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I. Einleitung

In vielen Vorgirten, insbesondere in Neubaugebieten, sieht man inzwischen
statt bunter Blumen und Strdaucher Flidchen aus Kies oder anderen Steinarten.
Dies ist Stadten und Gemeinden ein Dorn im Auge, denn der Pflegeleichtig-
keit fiir die Eigentiimer' steht der Klimaschutz gegeniiber: zum einen knnen
Niederschlédge nicht so gut versickern wie bei bepflanzten Flichen, was ins-
besondere bei Starkregenfillen zu Uberschwemmungen des Grundstiicks fiih-
ren kann. Zum anderen fordern Schottergérten das Insektensterben und scha-
den damit dem Artenreichtum. Ebenso wird das Mikroklima negativ beein-
flusst, denn Steine speichern die Wirme und strahlen diese wieder ab, wohin-
gegen Pflanzen dem Boden Schatten bieten und fiir Verdunstungskiihle sor-
gen.?

Aufgrund der Aktualitit des Themas Klimaschutz und der Forderung vieler
deutscher Biirger, die Politik miisse etwas unternehmen? scheint auf den ers-
ten Blick ein Verbot von Schottergérten interessant. Fraglich ist jedoch, ob
dieses Verbot in das Grundrecht der Eigentiimer nach Art. 14 GG (sog. ,,Ei-
gentumsgarantie*) eingreift. Ziel dieser Arbeit ist herauszuarbeiten, ob ein
Verbot von Schottergérten verfassungskonform ist und mit welchen Hiirden
es auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene umgesetzt werden kann.
Zunichst wird der Grundrechtseingriff in Art. 14 GG gepriift. Im weiteren
Verlauf der Arbeit wird auf die baurechtlichen Grundlagen auf Bundesebene
sowie auf die landesrechtlichen Vorgaben der Bundeslidnder Nordrhein-West-
falen und Niedersachsen eingegangen. Zur Veranschaulichung werden Bei-
spiele aus der Verwaltungspraxis herangezogen. In Nordrhein-Westfalen
stellt die Novellierung der Bauordnung Kommunen vor gro3e Hiirden, wes-

halb die aktuelle Rechtslage in Nordrhein-Westfalen kritisch hinterfragt wird.

'Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden auf eine geschlechtsspezifische
Schreibweise verzichtet und ausschlielich die médnnliche Form angefiihrt. Damit sind samt-
liche Geschlechter gleichermaflen gemeint.

2V gl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. I, S. 5.
3Vgl. So unzufrieden sind die Deutschen mit dem Klimaschutz, WELT vom 28.05.2019,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article194316923/Studie-Deutsche-sind-mit-
Klima-und-Umweltschutz-unzufrieden.html, abgerufen am 07.06.2020; vgl. Unsere Forde-
rungen an die Politik, https://fridaysforfuture.de/forderungen/, abgerufen am 07.06.2020.
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AbschlieBend wird die Vereinbarkeit eines Schottergartenverbots auf Grund-
lage des Baugesetzbuchs und der Bauordnungen der Linder NRW und Nie-
dersachsen mit der Eigentumsgarantie aus Art. 14 GG, insbesondere in Bezug

auf den Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit, gepriift.
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IL. Grundrechtseingriff in Art. 14 GG

Die in den Artikeln 1 bis 19 GG aufgefiihrten Grundrechte bilden den ,,Kern
der freiheitlich-demokratischen Ordnung®. In erster Linie wird dem Grund-
rechtsinhaber durch seine Grundrechte ein subjektives Abwehrrecht gegen
den Staat und damit der Schutz gegen Eingriffe staatlicher Gewalt gewihrt.
Zudem verkorpern die Grundrechte eine objektive Werteordnung, die im Er-
gebnis sowohl die Ausgestaltung, als auch die Interpretation des einfachen
Rechts gewihrleistet und die staatliche Gewalt verpflichtet, eine Grund-
rechtsgefihrdung auszuschlieBen. Die Eigentumsgarantie aus Art. 14 Abs. 1
GG ist eines der Grundrechte, die zudem eine institutionelle Gewihrleistung
enthalten. Hierdurch wird ein Grundbestand an Normen, der die Existenz des
privatrechtlichen Instituts ,,Eigentum® gewihrleistet, gesichert.®

Ob durch die Grundrechte auch Leistungs- und Teilhaberechte abzuleiten
sind, ist in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) um-

stritten und héngt vom jeweiligen Grundrecht ab.’

Die Eigentumsgarantie umfasst zum einen nach Art. 14 Abs. 3 GG die Ent-
ziehung subjektiver Eigentumspositionen zur Erfiillung offentlicher Aufga-
ben, zum anderen nach Art. 14 Abs. 1 GG alle sonstigen Eingriffe, die nicht
der Enteignung dienen. Ziel eines Verbots von Schottergirten ist nicht die
Enteignung eines Grundstiicksteils. Demnach konnte vorliegend nur die Ei-
gentumsgarantie nach Art. 14 Abs. 1 GG betroffen sein.

Im Rahmen der Grundrechtspriifung ist zunéchst festzustellen, ob der Schutz-
bereich des Grundrechts personlich sowie sachlich eroffnet ist.> Wird dies
bejaht, ist zu priifen, ob der Schutzbereich durch einen Akt 6ffentlicher Ge-
walt tangiert wird. ,,Ein Eingriff in den Schutzbereich eines Grundrechts liegt

vor, wenn dem einzelnen ein Verhalten, das vom Schutzbereich des Grund-

4Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 1.

SVgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 3.

6Vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel 1, Rn. 4.

"Vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel 1, Rn. 5.

8Vgl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 62; vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 9.
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rechts umfasst ist, durch den Staat unmoglich gemacht oder wesentlich er-
schwert wird*’. Der Eingriff in einen Schutzbereich allein ist nicht rechtswid-
rig. Vielmehr ist entscheidend, ob ein staatlicher Eingriff verfassungsrecht-
lich gerechtfertigt ist.'® Hierzu ist zunichst die Existenz einer Grundrechts-
schranke erforderlich. Das bedeutet, das Grundrecht muss einen staatlichen
Eingriff entweder durch eine verfassungsunmittelbare Schranke oder einen
Gesetzesvorbehalt iiberhaupt zulassen. In einem weiteren Schritt sind sodann
die formelle und materielle VerfassungsmiBigkeit des ausfiillenden Gesetzes
zu iiberpriifen.!! Eine Beeintrichtigung des Art. 14 GG wire demnach gege-
ben, wenn ein Eingriff in den Schutzbereich des Grundrechts vorliegt, der

verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt ist.'?

Gemill Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG werden das Eigentum und das Erbrecht ge-
wihrleistet. Nach Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG werden Inhalt und Schranken durch
Gesetze bestimmt. Das Grundgesetz selber definiert den Begriff ,,Eigentum*
somit nicht, weshalb eine Ausgestaltung durch den einfachen Gesetzgeber
notig ist.'’ Nach der Definition des BVerfG gewiihrleistet Art. 14 Abs. 1 GG
,»das Recht, Sach- und Geldeigentum zu besitzen, zu nutzen, es zu verwalten
und iiber es zu verfiigen*!*. Zudem hat der Eigentiimer eine negative Eigen-
tumsfreiheit, die ihn berechtigt, sein Eigentum beispielsweise nicht zu nutzen,
nicht zu verwalten oder zu verfiigen, es nicht zu behalten und nicht zu verdu-

Bern.'> Nach dem BVerfG ist ,,Eigentum [...] privatniitzig auszugestalten und

%von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 93.

10V gl, von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 59, 101; vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 9.

"Vgl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 102; vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 9.

12vgl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 101.

13Vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 15
14BVerfG vom 31.03.1998, 2 BvR 1877-97, 2 BvR 50-98 in NJW 1998, 1934, 1936,
Ziff. 11 1, www.steuern.beck.de.

15Vgl. Hildebrandt in Sensburg, Staats- und Europarecht, S. 234.
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soll durch seine Nutzung dem Eigentiimer eine eigenverantwortliche Lebens-
gestaltung ermdglichen!®. Ziel der Eigentumsgarantie ist es, dem Grund-
rechtsinhaber ,,Freiraum im vermdgensrechtlichen Bereich zu sichern®!”.

Ein (Vor-)Garten bzw. ein Grundstiick stellt Sacheigentum des Grundstiicks-
besitzers im Sinne des Verfassungsrechts dar.'® Eine Vorschrift, die die Ge-

staltung oder Nutzungsmoglichkeiten des Grundstiicks bestimmt, fallt somit

in den sachlichen Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 GG.

Die Eigentumsgarantie ist ein ,,Jedermann-Grundrecht“!?. Das bedeutet, dass
sich jede natiirliche Person unabhiéngig von ihrer Nationalitédt auf die Eigen-
tumsgarantie berufen kann. Ebenso ist das Grundrecht wesensméfig auf in-
landische juristische Personen des Privatrechts und gem. Art. 19 Abs. 3 GG
auf juristische Personen des Privatrechts aus EU-Mitgliedstaaten anwend-
bar.?’ Die wesensmiBige Anwendbarkeit auf juristische Personen ist bei der
Eigentumsgarantie unproblematisch, da die Eigentumsgarantie keine beson-

deren Eigenschaften, AuBerungsformen oder Beziehungen voraussetzt.?!

Bezogen auf ein etwaiges Schottergartenverbot kénnen somit sowohl natiirli-
che Personen, als auch juristische Personen des Privatrechts, die Eigentiimer
eines Grundstiicks sind, betroffen sein. Neben dem sachlichen ist somit auch

der personliche Schutzbereich des Grundrechts erdffnet.

Ein Eingriff in ein Grundrecht kann in klassischer Weise durch einen Rechts-
akt und dessen mit Befehl und Zwang unterstiitzte Durchsetzung vorliegen.
Nach der moderneren Definition ist ein Grundrechtseingriff jede Form staat-

lichen Handelns, welche den Schutzbereich eines Grundrechts verkiirzt.?> Ein

1BVerfG vom 26.01.2005, 1 BvR 1571/02 in ZUM 2005, 387, 388, Ziff. II 2 b,
www.steuern.beck.de.

"Hildebrandt in Sensburg, Staats- und Europarecht, S. 232.

183V gl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 24.
Hildebrandt in Sensburg, Staats- und Europarecht, S. 233.

2vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 7; vgl.
Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 14, Rn. 3; vgl. Hildebrandt in Sensburg,
Staats- und Europarecht, S. 233.

21Vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 13.
22V gl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 38;
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etwaiges Verbot von Schottergérten oder auch eine Pflicht zur Begriinung von
bestimmten Grundstiicksflachen schrinkt den Eigentiimer sowohl in der Nut-
zung seines Grundstiicks, als auch in der Verfiigung iiber sein Grundstiick
ein. SchlieBlich entscheidet hierdurch ein staatlicher Akteur dariiber, wie ein
Grundstiickseigentiimer seinen Garten zu gestalten und in der Folge ebenso
zu pflegen hat. Sowohl nach der klassischen als auch nach der modernen De-
finition liegt damit ein Grundrechtseingriff vor, der verfassungsrechtlich ge-

rechtfertigt werden muss.

Nach Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG werden Inhalt und Schranken durch die Gesetze
bestimmt. Hier hat der Gesetzgeber aufgrund des einfachen Gesetzesvorbe-
halts eine grofe Eingriffsmoglichkeit, da Beschrinkungen sowohl durch for-
melle Gesetze, als auch durch materielle Gesetze gegeben sein konnen.>* Ma-
terielle Gesetze sind alle abstrakt-generellen Regelungen mit Aulenwirkung,
die entweder durch Parlamente oder durch die Exekutive erlassen wurden.
Hierunter fallen Rechtsverordnungen und Satzungen, z. B. Bebauungspline,
ebenso wie Parlamentsgesetze.?* Beschrinken Gesetze im materiellen Sinne
die Eigentumsgarantie, ist hierfiir eine formalgesetzliche Erméchtigungs-
grundlage zwingend erforderlich.?

Neben dem einfachen Gesetzesvorbehalt ist grundsétzlich auch die Sozialbin-
dung nach Art. 14 Abs. 2 GG (,,Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll
zudem der Allgemeinheit dienen®) als Schranke der Eigentumsgarantie zu be-
achten.?® Danach ist der Eigentiimer verpflichtet, Riicksicht auf das Gemein-
wohl zu nehmen.?’

Fiir ein etwaiges Schottergartenverbot kommen als einschrinkende Normen

formelle Bundes- und Landesgesetze wie das Baugesetzbuch (BauGB) und

vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 9.

BVel. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 53;
vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 14, Rn. 7.

24V gl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 53;
vgl. Hildebrandt in Sensburg, Staats- und Europarecht, S. 237.

25Vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 53.
26Vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 55.
27Vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 55;
vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 14, Rn. 12.
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die verschiedenen Landesbauordnungen, Rechtsverordnungen und kommu-
nale Satzungen, u. a. in Form von Bebauungsplidnen, in Frage. Diese werden
daher im weiteren Verlauf der Thesis auf ihre verfassungsméfige Rechtma-

Bigkeit gepriift.

III. Baurechtliche Grundlagen

Im folgenden Kapitel werden die Grundlagen des Baurechts ndher dargestellt.
Neben Ausfiihrungen zum privaten und 6ffentlichen Baurecht werden die Ge-
setzgebungskompetenzen des Bundes und der Linder sowie die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie ausgefiihrt. Weiter erfolgt ein Einblick in die kom-
munale Bauleitplanung auf Grundlage des BauGB und die Moglichkeiten der
Festsetzung eines Schottergartenverbots. Abschliefend werden die landes-
rechtlichen Regelungen der Bundesldnder Nordrhein-Westfalen und Nieder-

sachsen thematisiert und kritisch hinterfragt.

1. Allgemeines

Schroeder definiert den Begriff des Baurechts wie folgt: ,,Das Baurecht um-
fasst alle privatrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Rechtsvorschriften, die
die Ordnung und die Forderung der Bebauung und der baulichen Nutzung
von Grund und Boden sowie die Rechtsbeziehungen der insoweit Beteiligten

“28 Demnach lisst sich das Baurecht in zwei Bereiche unterteilen, das

regeln
private und das 6ffentliche Baurecht.?

Das private Baurecht trifft Regelungen zu ,,zivilrechtlichen Rechtsbeziehun-
gen“*. Das 6ffentliche Baurecht hingegen umfasst auf der einen Seite das
Bauplanungsrecht, durch das die Qualitdt und die Nutzbarkeit des Bodens

festgelegt wird?!, und auf der anderen Seite das Bauordnungsrecht, das die

28Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 2. Teil, Abschnitt A, Rn. 4.

Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 2. Teil, Abschnitt A, Rn. 4.;

vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 1.

30Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 3; Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen,
2. Teil, Abschnitt B I, Rn. 6.

31Vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 15.
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ordnungsrechtlichen Anforderungen an eine konkrete bauliche Anlage stellt
und damit der Gefahrenabwehr dient®2,

Obwohl sich das private und das offentliche Baurecht teilweise iiberschnei-
den??, ist es erforderlich, die beiden Bereiche sauber voneinander zu tren-

nen’, denn die Gebiete stehen selbstiindig nebeneinander.

2. Gesetzgebungskompetenzen

Nach Art. 30 GG ist die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiil-
lung der staatlichen Aufgaben Sache der Linder, soweit das Grundgesetz
keine anderen Regelungen trifft oder zulisst.

Diese Regelung wird in Art. 70 Abs. 1 GG fiir die Gesetzgebung konkreti-
siert. Demnach hat der Bund die Gesetzgebungskompetenz nur, wenn sie ihm
durch das Grundgesetz explizit zugewiesen wird.*® Die Abgrenzung der Zu-
standigkeit zwischen Bund und Léandern bemisst sich gemif3 Art. 70 Abs. 2
GG nach den Vorschriften iiber die ausschlieBliche und die konkurrierende
Gesetzgebung. In Bereichen der ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes
haben die Lander gem. Art. 71 GG eine Befugnis zur Gesetzgebung nur, wenn
und soweit sie hierzu in einem formellen Bundesgesetz ausdriicklich erméch-
tigt werden.?’ Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung hingegen haben
die Lander gem. Art. 72 Abs. 1 GG die Befugnis zur Gesetzgebung, solange
und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit nicht durch Ge-
setz Gebrauch gemacht hat. Durch das 1954 erlassene sogenannte Baurechts-
gutachten des BVerfG wurde bestitigt, dass das Baurecht als Ganzes weder
Teil der konkurrierenden Gesetzgebung ist, noch im Rahmen der ausschlief3-

lichen Gesetzgebung in der Zustindigkeit des Bundes liegt.*®

32V gl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 16.

3Vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 10.

34V gl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 4.

35Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 2. Teil, Abschnitt B III, Rn. 9;

vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 8.

36Vgl. Schnapauff in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 70, Rn. 1.

37V gl. Schnapauff in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 71.

38Vgl. BVerfG vom 16.06.1954, 1 PBvV 2/52 in BeckRS 1954, 30700512, Abschnitt 111,
www.beck.steuern.de.
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Nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG erstreckt sich die konkurrierende Gesetzge-
bung des Bundes auf den stiddtebaulichen Grundstiicksverkehr, der u. a. Re-
gelungen zur ,,Genehmigungspflicht fiir Eigentums- und sonstige Rechtsiin-
derungen an Grundstiicken im Zusammenhang mit der baulichen Ordnung**
umfasst, sowie das Bodenrecht ohne das Recht der ErschlieBungsbeitrige,
welches die ,,Beziehung des Menschen zum Grund und Boden, insbes. deren
Nutzbarkeit“ *° regelt. Der Bund hat durch den Erlass des BauGB und ver-
schiedener Rechtsverordnungen, darunter die Baunutzungsverordnung
(BauNVO), die Planzeichenverordnung (PlanZV) und die Wertermittlungs-

verordnung (WertV), von seiner Gesetzgebungskompetenz Gebraucht ge-

macht.*!

Das Bauordnungsrecht ist nicht von der konkurrierenden Gesetzgebung des
Bundes erfasst. Auch ist der Bund nicht im Rahmen der ausschlie8lichen Ge-
setzgebung fiir diese Materie zustiandig. Hier liegt die Gesetzgebungszustén-
digkeit somit gem. Art. 30, 70 I GG bei den Lindern.* Diese haben durch

den Erlass einzelner Bauordnungen ihr Gesetzgebungsrecht ausgeiibt.*’

3. Planungshoheit im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltungs-
garantie

Den Gemeinden wird iiber Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG das Recht iibertragen, alle

Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eige-

ner Verantwortung zu regeln (sog. Selbstverwaltungsgarantie). Hierunter féllt

auch die Planungshoheit der Gemeinden*, welche diesen die ,,eigenverant-

45

wortliche Planung und Regelung der Bodennutzung in ihrem Gebiet*“* {iber-

tragt.

¥Schnapauff in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 74, Rn. 17.

40Schnapauff in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 74, Rn. 17.

#'Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, Abschnitt 2 C I, Rn. 13.

42V gl. Schnapauff in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 74, Rn. 17;

vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 3, Rn. 3;
vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, Abschnitt 2 C II, Rn. 14.

43Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, Abschnitt 2 C II, Rn. 14.

44Vgl. Wolff, 2016, Art. 28, Rn. 13.

“Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 4.
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Eingeschriankt wird die kommunale Selbstverwaltungsgarantie durch einen
Gesetzesvorbehalt.*® Auch hier darf sie jedoch nicht so weit eingeschriinkt
werden, dass der Kern und der Wesensgehalt der Selbstverwaltungsgarantie
angetastet werden.*’ Eine Einschrinkung der Selbstverwaltungsgarantie
durch Bundes- oder Landesrecht ist damit ausschlieBlich zulédssig, wenn eine
ordnungsgemile Aufgabenerfiillung durch die Gemeinden nicht sicherge-
stellt werden kann.*® In § 2 Abs. 1 S. 1 BauGB wird die Eigenverantwortlich-
keit der Gemeinde dahingehend konkretisiert, dass ihr die Zustindigkeit fiir

die Aufstellung der Bauleitpline explizit zugesprochen wird.*

4. Bundesrechtliche Regelungen

Entsprechend seiner Gesetzgebungskompetenzen hat der Bund mit dem
BauGB z. B. Regelungen zum Stéidtebaurecht, zur Enteignung fiir stidtebau-
liche Zwecke sowie zum Umweltschutz getroffen.’® Die Regelungen des
BauGB werden durch die BauNVO erginzt. Bei der BauNVO handelt es sich
um eine Bundesrechtsverordnung, die auf Grundlage des § 9a Nr. 1 bis 3

BauGB erlassen wurde.’!

a. Kommunale Bauleitplanung
Zum Stidtebaurecht gehort auch die kommunale Bauleitplanung™, zu deren
Aufgabe gem. § 1 Abs. 1 BauGB die Vorbereitung und Leitung der baulichen
und sonstigen Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde zéhlt. Die Gemein-
den haben gem. §§ 1 Abs. 3, 2 Abs. 1 BauGB eigenverantwortlich Bauleit-
pléne aufzustellen, soweit und sobald es fiir die stddtebauliche Entwicklung

und Ordnung erforderlich ist. Dabei ist auf eine nachhaltige stddtebauliche

46Vgl. Wolff, 2016, Art. 28, Rn. 13; vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches
Baurecht Band 1, § 5, Rn. 5.

4TV gl. Wolff, 2016, Art. 28, Rn. 16.

8By gl. Wolff, 2016, Art. 28, Rn. 16; vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches
Baurecht Band 1, § 3, Rn. 5.

#Vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 2, Rn. 17; vgl. SpieB in Jdde/Dirnberger, BauGB,
§2,Rn. 1.

50Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 3, Rn. 5.
3>1Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 3, Rn. 6.
52Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil , Abschnitt A, Rn. 16 f.;

vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 2, Rn. 15.
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Entwicklung zu achten, die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiit-
zenden Anforderungen auch in Verantwortung gegeniiber kiinftiger Genera-
tionen miteinander in Einklang bringt und eine dem Wohl der Allgemeinheit
dienende, sozialgerechte Bodennutzung unter Beriicksichtigung der Wohnbe-
diirfnisse der Bevolkerung gewihrleistet. Ebenso soll die Bauleitplanung
dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern, die natiirlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und
die Klimaanpassung zu fordern, die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und
Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln (§ 1 Abs. 5
BauGB).

Nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. a BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplidne
insbesondere die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Fliche, Boden, Wasser,
Luft, Klima und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft
und die biologische Vielfalt als Belange des Umweltschutzes zu beriicksich-

tigen.

Bei der Bauleitplanung handelt es sich um ein zweistufiges System.>* GemiB
§ 1 Abs. 2 BauGB sind Bauleitplédne einerseits der Flachennutzungsplan und
andererseits der Bebauungsplan.

In der ersten Stufe stellt die Gemeinde einen vorbereitenden Bebauungsplan
in Form des Flachennutzungsplans auf. Dieser bezieht sich auf die langfris-
tige Planung® der vorgesehenen Bodennutzung des gesamten Gemeindege-
biets (vgl. § 5 Abs. 1 S. 1 BauGB). Nach Schroeder bezieht sich die langfris-
tige Planung auf einen Zeitraum von 15 bis 20 Jahren®®, wohingegen Stoll-

mann einen zeitlichen Horizont von bis zu 25 Jahren® benennt. Der Flidchen-

3Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B, Rn. 24;
vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 4, Rn. 1 f.

34Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B I 1, Rn. 26.
55Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B I 1, Rn. 26.
%V gl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 4, Rn. 9.
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nutzungsplan stellt ,,ein gesamtraumliches Entwicklungskonzept der Ge-

«57

meinde’ mit ,,verwaltungsinterner Wirkung*>® dar, der die Grundlage fiir

die Bebauungspline abbildet.”

In der zweiten Stufe werden sodann gem. § 8 Abs. 2 S. 1 BauGB auf Grund-
lage des Flichennutzungsplans die einzelnen Bebauungspline erlassen.®
Diese weisen parzellenscharf die bauliche (vgl. § 9 Abs. 1 Nrn. 1 bis 9
BauGB) bzw. nichtbauliche Nutzung (vgl. § 9 Abs. 1 Nrn. 10 bis 26
BauGB)*®! fiir bestimmte ,,Teile des Gemeindegebiets*“®> aus. Inhalt des Be-
bauungsplans sind gem. § 9 Abs. 1 BauGB u. a. Festsetzungen iiber die Art
und das MaB3 der baulichen Nutzung sowie Regelungen zu den iiberbaubaren
und nicht iiberbaubaren Grundstiicksflachen, zur Bauweise und zu Festset-
zungen iiber die ortlichen Verkehrsfldchen. Fiir besondere Fille regelt § 9
Abs. 1a bis 3 BauGB weitere Festsetzungsmoglichkeiten.®* Die BauNVO
konkretisiert die Festsetzungsmoglichkeiten, so sind z. B. in §§ 1 bis 15
BauNVO Moglichkeiten der Festsetzung zur Art der baulichen Nutzung und
in §§ 16 bis 21a BauNVO zum Maf der baulichen Nutzung aufgefiihrt.%* Ent-
gegen der in § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB erwihnten Festsetzungsmoglichkeiten
zu den nicht tiberbaubaren Grundstiicksflichen geht die BauNVO nicht ndher
auf diese ein.®

Die in § 9 BauGB aufgefiihrten Inhalte und Festsetzungen eines Bebauungs-

plans sind abschlieBend.®® Demnach besteht fiir die Gemeinden keine Mog-

lichkeit, weitere Festsetzungen zu entwickeln.®’

57Stollmann, Offentliches Baurecht, § 4, Rn. 8.

38Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B 12, Rn. 31.

*Vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 4, Rn. 11.

6OVgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II, Rn. 32;

vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 4, Rn. 1, 12.

1V gl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 34.
62Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 33.

83Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 36.

64Vgl. SpieB in Jade/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 15; vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-
Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 35.

%Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 9, Rn. 104.
66Vgl. SpieB in Jade/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 2; vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-
Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 35.

67Vgl. Spiel in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 2; vgl. Jeromin in Ferner/Kronin-
ger/Aschke, BauGB, § 9, Rn. 2.
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Bebauungspline werden nach einem umfangreichen Verfahren®®

meindliche Satzungen erlassen (vgl. § 10 Abs. 1 BauGB). Nach § 8 Abs. 1

als ge-

BauGB enthilt der Bebauungsplan die rechtsverbindlichen Festsetzungen fiir
die stidtebauliche Ordnung und dient somit als ,,Hauptinstrument zur Umset-
zung der gemeindlichen Planungshoheit“®. Zu beachten ist, dass die Festset-
zungen in den Bebauungsplidnen Inhalts- und Schrankenbestimmungen im
Sinne des Art. 14 Abs. 2 GG darstellen.”® Aus diesem Grund miissen Festset-
zungen im Bebauungsplan verhiltnismiBig sein.”! Hierzu regelt § 1 Abs. 7
BauGB, dass die privaten und offentlichen Belange bei der Aufstellung von

Bebauungsplinen gegeneinander abzuwigen sind.

b. VerhiltnisméiBigkeit der Festsetzungen (Abwigungsgebot)
Die Abwiigung erfolgt in drei Phasen.”” Zuniichst ist das Abwigungsmaterial
zusammenzustellen’®, bevor im Anschluss der objektive Inhalt jedes Belangs
bewertet wird’*. Bei der Zusammenstellung des Abwigungsmaterials sind
alle gegenwirtigen und zukiinftigen” ,,mehr als nur geringfiigig betroffenen,
schutzwiirdigen Belange, deren Betroffenheit der Gemeinde bekannt oder zu-

mindest hitte bekannt sein miissen®’®

, zu beriicksichtigen. Hierbei sind ins-
besondere 6rtliche Gegebenheiten einzubeziehen.”” Offentliche Belange stel-
len hier z. B. die in § 1 Abs. 5 und 6 BauGB aufgefiihrten Griinde dar’®, wo-
hingegen das Recht auf bauliche Nutzung des Grundstiicks nach Art. 14

Abs. 1 GG privates Interesse begriindet”.

%8V gl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II 2, Rn. 50 ff.
%9Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 33.

7OVgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C I, Rn. 44;

vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 2, Rn. 10;

vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 4, Rn. 25.
71Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 25.
72Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II 2 f, Rn. 77.
3V gl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II 2 f, Rn. 78.
74Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C IT 2 f, Rn. 81.
5V gl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II 2 f, Rn. 78.
76Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C IT 2 f, Rn. 79; vgl. BVerwG
vom 24.08.1993, BVerwG 4 NB 12.93, in NVwZ-RR 1994, 490, www.steuern.beck.de.
"7V gl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 33.
78Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II 2 f, Rn. 79;
vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 34.
79Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II 2 f, Rn. 79;
vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 48.
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In der dritten und letzten Phase werden dann die privaten Interessen mit den
offentlichen Interessen ins Verhiltnis gesetzt. Sie stellt somit den Kern der

Abwigung dar.°

Die ersten beiden Phasen, die sich auf den Abwigungsvorgang beziehen, sind
nach § 2 Abs. 3 BauGB ausdriicklich durchzufiihren. Durch die Umsetzung
des EAG Bau 2004 und die damit verbundene Einfithrung des § 2 Abs. 3
BauGB als Verfahrensgrundnorm ist die Ermittlung und Bewertung der Ab-
wigungsbelange eine Verfahrensvoraussetzung und damit eine formelle Vo-
raussetzung fiir die Aufstellung eines Bebauungsplans geworden.?! Die dritte
Phase hingegen ist Teil der materiell-rechtlichen Voraussetzungen des Be-
bauungsplans.®?

Durch die Trennung in formelle und materielle Voraussetzungen sind bei der
Abwigung entstandene Mingel je nach Phase unterschiedlich zu betrachten.
Gemal § 214 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 BauGB fiihren Verfahrens- und Formfehler
und somit Fehler bei der Ermittlung und Bewertung des Abwigungsmaterials
nur dann zur Nichtigkeit des gesamten Bebauungsplans, sofern sie erheblich
sind.%® Voraussetzung hierfiir ist, dass zum Zeitpunkt der Beschlussfassung
(vgl. § 214 Abs. 3 S. 1 BauGB) Abwigungsbelange in wesentlichen Punkten
nicht zutreffend ermittelt oder bewertet wurden, obwohl diese der Gemeinde
bekannt waren oder ihr hitten bekannt sein miissen, dieser Mangel offensicht-
lich und kausal fiir das Ergebnis des Verfahrens ist.3*

Verletzungen in der dritten Phase und damit bei der materiell-rechtlichen Ab-
wigung der privaten und offentlichen Belange sind nach § 214 Abs. 3 S. 2,
Hs. 2 BauGB erheblich, wenn sie offensichtlich sind und Einfluss auf das
Abwigungsergebnis haben. Hier fiihrt ein Mangel ebenfalls zur Nichtigkeit

des Bebauungsplans.®

80Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschitt C IT 2 f, Rn. 82.

81Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschitt C II 2 f, Rn. 83.

82V gl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschitt C III 3, Rn. 111.
83Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschitt D I, Rn. 122;

vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 8, Rn. 6.

84Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 12, Rn. 6 ff.
85Vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 8, Rn. 1.
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Zu beachten ist, dass Méngel gem. § 215 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und 3 BauGB nur
innerhalb eines Jahres seit Bekanntmachung des Bebauungsplans schriftlich

gegeniiber der Gemeinde geltend gemacht werden konnen.

c¢. Maoglichkeiten der Festsetzung eines Schottergartenverbots
Entsprechend den Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergérten
des Stidte- und Gemeindebundes (im Folgenden: Handlungsempfehlungen)
konnte ein etwaiges Schottergartenverbot iiber die Festsetzung in Bebauungs-
pldanen nach § 9 Abs. 1 Nrn. 20, 25a, 16d BauGB in Betracht kommen. Diese
Festsetzungen bediirfen einer stidtebaulichen Rechtfertigung, die jedoch weit
ausgelegt werden kann.®® Insbesondere die Festsetzungen nach § 9 Abs. 1
Nr. 25a BauGB konnen nicht allein zum Natur- und Landschaftsschutz vor-

genommen werden.®’

Gem. § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB konnen aus stddtebaulichen Griinden Fldchen
oder MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft festgesetzt werden. MaBBnahmen im Sinne dieser Vor-
schrift sind alle allgemeinen Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmafnahmen,

denen ein ,,konkretes Tdtigwerden* 88

zugrunde liegt. In Bezug auf ein etwa-
iges Schottergartenverbot konnen tiber § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB beispiels-
weise die Art der Versiegelung zum Schutz des Bodens oder Mallnahmen, die
der Versickerung des Niederschlagswassers dienen, festgesetzt werden.®
Problematisch ist bei der Festsetzung nach dieser Vorschrift, dass es an einer
Ermichtigung zur Durchsetzung von Geboten fehlt.”® Dies hat zur Folge, dass
die Behorde bei einem Versto8 nicht vollstreckungsrechtlich vorgehen
kann.”! Unerheblich ist hingegen, ob die iiber § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB ge-

troffenen Festlegungen auch iiber andere Rechtsvorschriften erlassen werden

8Vgl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 3.

87V gl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 78.

88Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 109.

89V gl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 115.

OV gl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 116; vgl. SpieB in
Jade/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 56.

91Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergiirten, Ziff. II1 2 a,
S.9.
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konnten.”? Die Vorschrift wird klassischerweise fiir die Festsetzung von Aus-

gleichsflichen im Gemeindegebiet angewendet.”

Sie kann fiir Regelungen
tiber die Art der Versiegelung genutzt werden und so z. B. eine Pflicht zur
wasserdurchlissigen Befestigung von Garagenzufahrten und Stellplédtzen be-
griinden.”* Problematisch diirfte jedoch die Festsetzung fiir die Gesamtheit
der unbebauten Grundstiicksfldchen eines Bebauungsplangebiets sein. Daher

kommt ausschlieBlich eine Kombination mit weiteren Festsetzungen in Be-

tracht.

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB besteht die Moglichkeit, fiir einzelne Flichen
oder fiir ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon sowie fiir Teile baulicher
Anlagen mit Ausnahme der fiir landwirtschaftliche Nutzungen oder Wald
festgesetzten Flachen das Anpflanzen von Bdumen, Striuchern und sonstigen
Bepflanzungen festzusetzen. Eine flachendeckende Festsetzung fiir das ge-
samte Gemeindegebiet ist hierbei nicht mdglich.”> Nicht ausgeschlossen ist
hingegen eine pauschale Festsetzung fiir alle nicht tiberbauten Grundstiicks-
flichen in einem Baugebiet.”® Die Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a
BauGB ist von rein gestalterischen Regelungen, die auf andere Rechtsgrund-
lagen zu stiitzen sind, wie beispielsweise einer Vorgabe zur Vorgartengestal-
tung, abzugrenzen.”’

Umgesetzt werden kann die Festsetzung nach dieser Vorschrift durch ein

t.98

Pflanzgebot.”® Die Gemeinde kann Grundstiickseigentiimer verpflichten, ihr

92V gl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 56.

93Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 114,
%4V gl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 115;
vgl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 57.

9Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 151;
vgl. SpieB in Jdde/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 78.

%Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 151;
vgl. SpieB in Jdde/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 78; vgl. BVerfG vom 30.01.1976, IV C 26/74,
Rn. 32 in BVerfGE 50, 114, www.beck-steuern.de.

97V gl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 154;
vgl. SpieB in Jdde/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 78;

vgl. Jeromin in Ferner/Kroninger/Aschke, BauGB, § 9, Rn. 36.

%Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 156;
vgl. SpieB in Jade/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 78;

vgl. Jeromin in Ferner/Kroninger/Aschke, BauGB, § 9, Rn. 36.
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Grundstiick innerhalb einer zu bestimmenden angemessenen Frist entspre-
chend den nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB getroffenen Festsetzungen des Be-
bauungsplans zu bepflanzen (vgl. § 178 BauGB). Wird dem nicht nachgegan-
gen, besteht, anders als bei Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB, die
Moglichkeit der Durchsetzung mittels Verwaltungszwang in Form eines

Zwangsgeldes oder der Ersatzvornahme.”

Weiter konnen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB im Bebauungsplan Flachen
festgesetzt werden, die auf einem Baugrundstiick fiir die natiirliche Versicke-
rung von Wasser aus Niederschldgen freigehalten werden miissen, um insbe-
sondere Hochwasserschiden, einschlieBlich Schiden durch Starkregen, vor-
zubeugen. Diese Regelung ist durch den Erlass des Hochwasserschutzgeset-
zes Il erst in das BauGB aufgenommen worden. Ein Ziel dieses Gesetzes ist
der Entstehung von Hochwasser durch weitere Vorschriften vorzubeugen. '
Auch aus der Begriindung zum Gesetzesentwurf geht hervor, dass die Neure-
gelung des § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB explizit der Vermeidung von Hoch-
wasser und dadurch entstehenden Schiiden dient.!! Kment spricht unter Be-
zugnahme auf die Gesetzesbegriindung ausschlieBlich von der Moglichkeit
der Festsetzung in Bebauungsplinen fiir in Uberschwemmungsgebieten lie-
gende Gemeindegebiete.'” Ebenso wird fiir eine Festsetzung nach § 9 Abs. 1
Nr. 16d BauGB die Kenntnis iiber die bei Hochwasser iiberfluteten Flachen
vorausgesetzt.!% Der § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB stellt somit grundstzlich
eine Moglichkeit zur Festsetzung eines Schottergartenverbots dar, die jedoch
nur unter der Voraussetzung, dass der entsprechende Gemeindeteil in einem

von Hochwasserentstehung gefiahrdeten Gebiet liegt, umgesetzt werden kann.

Neben den in den Handlungsempfehlungen des Stiddte- und Gemeindebundes

dargelegten Moglichkeiten iibertrigt der Bundesgesetzgeber den Lédndern

%Vgl. Dirnberger in Jide/Dirnberger, BauGB, § 178, Anmerkung 3.

100yo], BT-Drs. 18/10879, S. 2, 16.

101yg], BT-Drs. 18/10879, S. 18.

102y g]. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 9, Rn. 124,
103Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergérten, Ziff.
2b,S. 11.
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tiber § 9 Abs. 4 BauGB die Kompetenz, durch eigene Rechtsvorschriften
Festsetzungsmoglichkeiten fiir Bebauungspline zu bestimmen.'® Hieriiber
konnen die Linder beispielsweise festlegen, dass ortliche Bauvorschriften
tiber gestalterische Anforderungen in Bebauungspléine aufgenommen werden

konnen.'®

d. Zusammenfassung
Im Ergebnis dienen die §§ 1 Abs. 3 S. 1, Abs. 1 S. 1 BauGB somit als Er-
michtigungsgrundlage fiir die Gemeinden, ihre Planungshoheit durch das
Aufstellen von Bebauungsplinen umzusetzen'® und ein Schottergartenver-
bot iiber die Festsetzungsmoglichkeiten nach § 9 Abs. 1 Nrn. 16d, 20, 25
BauGB zu erlassen. Da die Festsetzungen das Eigentumsrecht nach Art. 14
Abs. 1 S. 1 GG einschriinken, muss die Festsetzung verhiltnismiBig sein.'"’
Dazu miisste sie zunichst einen legitimen Zweck verfolgen und geeignet, er-

forderlich und angemessen sein.!%

S. Landesrecht Nordrhein-Westfalen
a. BauO NRW in der bis zum 31.12.2018 giiltigen Fassung

In der bis zum 31.12.2018 giiltigen Fassung der BauO NRW hat der Landes-
gesetzgeber von seiner Moglichkeit nach § 9 Abs. 4 BauGB durch die zusitz-
liche Festsetzungsmoglichkeit nach § 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO NRW Gebrauch
gemacht. Danach konnten Gemeinden zusétzlich zu den in § 9 Abs. 1 BauGB
genannten Festsetzungsmoglichkeiten ortliche Bauvorschriften iiber die Ge-
staltung, Begriinung und Bepflanzung der unbebauten Flichen der bebauten
Grundstiicke sowie die Begriinung baulicher Anlagen erlassen. Dabei konnte

auch iiber die Nutzung von Vorgirten bestimmt werden (vgl. § 86 Abs. 1

104y g]. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 36.
105y g]. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 101.

106y o], Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II, Rn. 44.
107y g]. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 25.
108y/gl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 61.
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Nr. 4 BauO NRW a.F.). Diese Grundlage haben viele Stiadte und Gemeinden

zum Erlass einer Vorgartensatzung genutzt.109

b. BauO NRW in der ab dem 01.01.2019 geltenden Fassung
Die BauO NRW wurde zum 01.01.2019 novelliert. In der ab dem 01.01.2019
geltenden Fassung gilt § 89 BauO NRW als Erméchtigungsgrundlage fiir den
Erlass ortlicher Bauvorschriften. Gemal3 § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW kon-
nen Gemeinden Satzungen erlassen iiber die Gestaltung der unbebauten Fla-
chen der bebauten Grundstiicke. Nach wie vor kann bestimmt werden, dass
Vorgirten nicht als Arbeitsflichen oder Lagerflachen benutzt werden diirfen.
Entfallen ist jedoch die Moglichkeit, Bestimmungen iiber die gértnerische
Gestaltung durch Begriinung und Bepflanzung zu erlassen. Argumentiert

wird in der Gesetzesbegriindung mit der Anderung des § 8 BauO NRW n.F.!!°

GemalB § 8 Abs. 1 S. 1 BauO NRW sind die nicht mit Gebduden oder ver-
gleichbaren baulichen Anlagen iiberbauten Flichen der bebauten Grundstii-
cke zum einen wasseraufnahmefihig zu belassen oder herzustellen, zum an-
deren zu begriinen oder zu bepflanzen, soweit dem nicht eine andere zuldssige
Verwendung der Flichen entgegensteht. Dies findet jedoch nach Satz 2 keine
Anwendung, soweit Bebauungspldne oder andere Satzungen zu den nicht
tiberbauten Flachen Regelungen treffen. Somit regelt § 8 Abs. 1 S. 2 BauO
NRW den Nachrang gegeniiber Vorschriften der auf Grundlage des BauGB
erlassenen Bebauungspline.!'! Der § 8 BauO NRW stellt keine Ermichti-
gungsgrundlage fiir den Erlass einer Satzung dar, sondern beinhaltet selbst

ein Gebot fiir alle nicht iiberbauten Flidchen, d. h. fiir ,,alle Teilbereiche des

109V g]. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. IIT 1
a, S.6.

10yg], LT-Drs. 17/2166, S. 202; vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang
mit Schottergirten, Ziff. Il 1 b, S. 7 f.; vgl. Zimmermann, Synopse zur BauO NRW 2018
mit Begriindung, S. 220, URL: https://www.aknw.de/fileadmin/user_upload/News-Pdfs/Ar-
chiv/2018-07/Synopse_BauO_NRW_2000-GesetzEnwurf_2018-Begruendung_mit_Inhalts-
verzeichnis-180712.pdf, abgerufen am 18.05.2020.

Vgl Zimmermann, Synopse zur BauO NRW 2018 mit Begriindung, S. 25, URL:
https://www.aknw.de/fileadmin/user_upload/News-Pdfs/Archiv/2018-07/Synopse_BauO_
NRW_2000-GesetzEnwurf_2018-Begruendung_mit_Inhaltsverzeichnis-180712.pdf, abge-
rufen am 18.05.2020; vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schot-
tergérten, Ziff. III 3, S. 15.
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Grundstiicks, die nicht von einem Gebiude oder einer anderen baulichen An-
lage bedeckt sind*“!'?, Trrelevant ist, ob die Flidchen iiberbaubar i. S. d. § 9
Abs. 1 Nr. 2 sind oder nicht.!"* Das Gebot zum Erhalt wasseraufnahmefihiger
Flachen verfolgt das Ziel, Versickerungsflichen fiir Niederschlagswasser zu
erhalten, sodass bei Starkregen die Kanalisation nicht iiberflutet wird, son-
dern ein Teil des Niederschlags bereits iiber die Bodenflichen abflieBen
kann.''* Daher darf eine vollstindige Versiegelung der Flichen nicht vorge-
nommen werden.!'"

Das Begriinungs-/ Bepflanzungsgebot aus § 8 Abs. 1 Nr. 2 BauO NRW stellt
keine besonderen Anforderungen an die Art der Begriinung oder Bepflan-
zung, sondern verpflichtet ausschlieBlich, ,,aktiv auf die Begriinung und Be-
pflanzung hinzuwirken*!!¢. Dariiber hinaus konnen Gemeinden nach Dreesen
durch ortliche Bauvorschriften nach § 89 Abs. 1 Nr. 7 BauO NRW nihere
Bestimmungen zur Art der Begriinung und Bepflanzung bestimmen.!!” Die
Vorschrift erméchtigt jedoch nur zum Erlass von Bestimmungen iiber die Be-
griinung baulicher Anlagen. Johlen verweist hingegen auf die Moglichkeit,
ergianzende Festsetzungen zur Art der Begriinung und Bepflanzung in einem

Bebauungsplan vorzunehmen.'!®

Dass § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n.F. inhaltlich von seiner Vorgéingervor-
schrift abweicht, fiihrt nach Graaff/Stiller zu dem Problem, dass bereits be-
stehende Gestaltungssatzungen der Gemeinden, die sich auf die Begriinung
und Bepflanzung von Vorgirten beziehen, durch die Novellierung der BauO

NRW unwirksam geworden sind.!!® Umstritten ist, ob § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO

"2Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, § 8 BauO NRW,
Rn. 15.

113V g]. Johlen in Gidtke, BauO NRW, § 8, Rn. 10.

114V g]. Johlen in Gidtke, BauO NRW, § 8, Rn. 14.

15vg]. Johlen in Gidtke, BauO NRW, § 8, Rn. 16.

®Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, § 8 BauO NRW,
Rn. 20.

7y gl. Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, § 8 BauO
NRW, Rn. 20.

!18Vg]. Johlen in Gidtke, BauO NRW, § 8, Rn. 17.

119Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff.
III1a,S.7.
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NRW n.F. ebenso als Erméchtigungsgrundlage fiir den Erlass ortlicher Vor-

gartengestaltungssatzungen herangezogen werden kann.

Graaff/Stiller beziehen sich auf die Gesetzesbegriindung zur BauO NRW n.F.
nach der ,,die Erméchtigung, die ,,girtnerische Gestaltung™ von Flidchen zu
fordern, mit Riicksicht auf die Anderung des § 8 und die im Ubrigen beste-
henden bauleitplanerischen Mdglichkeiten entfallen ist“!?°. Aus diesem
Grund kann nach Ansicht der Autoren seit der Novellierung der BauO NRW
eine Ermichtigung fiir den Erlass einer Schottergartenverbotssatzung aus
§ 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n.F. lediglich herausgelesen werden, wenn die
Art des Bodenbelags bzw. der Bodenbedeckung nicht unter den in der Geset-
zesbegriindung angegebenen Begriff der ,,girtnerischen Gestaltung® subsu-
miert wird.'?! Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleich-
stellung NRW (MHKBG NRW) hat auf eine Riickfrage der Autoren erklért:
,»Es konnen auch mit etwaigen Bauvorschriften [Anmerkung: in Form von
Satzungen gem. § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW 2018] iiber die Gestaltung der
unbebauten Flachen der bebauten Grundstiicke deren Oberfldche niher be-
stimmt werden.*“!?? Hier bestehen seitens der Autoren jedoch Zweifel, ob die

Verwaltungsgerichte dieser Auslegung folgen.!'*

Wenzel hingegen sieht diese Problematik nicht. Seiner Ansicht nach bildet
der § 8 Abs. 1 BauO NRW die Pflicht zur Begriinung und Bepflanzung von
unbebauten Flachen, wohingegen § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW als Erméch-
tigung zur Bestimmung der ,,Ausfiihrung der girtnerischen Anlage*!** dient.
Er sieht in 6rtlichen Bauvorschriften eine Erginzung zu den stiddtebaulich ge-

stalterischen Regelungen der Bauleitplanung.'?> Wenzels Ansicht nach hat es

120 T-Drs. 17/2166, S. 202.

121Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergérten, Ziff.
1o, S. 8.

122Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. III 1 b,
S. 8.

123Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff.
II1b,S. 8.

124Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 58.

125V gl. Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 25.
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der Gesetzgeber den Gemeinden der Einfachheit halber iiberlassen, in eigener
Verantwortung Regelungen iiber die positive Gestaltungspflege zu treffen. '
Zudem geht er auf die in NRW geltende Besonderheit ein, dass aufgrund des
§ 58 Abs. 1 S. 2 BauO NRW die nach § 89 BauO NRW erlassenen Ortlichen
Bauvorschriften nicht als Aufgaben der Gefahrenabwehr gesehen werden und
daher eine Zustindigkeit der Bauaufsichtsbehdrden nicht gegeben ist.!?” Da-
mit fillt der Erlass ortlicher Gestaltungssatzungen vollstindig in den Bereich
der kommunalen Selbstverwaltung.'?8

Auch Tyczewsksi/Schroeder sehen in der Erméchtigung in § 89 Abs. 1 Nr. 5
Bau NRW n.F. eine Moglichkeit der Vereinheitlichung des Ortsbildes.!'** Die

Vorschrift zielt somit auf #sthetische Belange ab.'*°

Ortliche Bauvorschriften kénnen gem. § 89 Abs. 2 BauO NRW durch Bebau-
ungsplan oder durch andere, isolierte Satzungen nach den Vorschriften des

BauGB erlassen werden. !

c. Kiritische Diskussion
Die Novellierung der BauO NRW zum 01.01.2019 wird im Gesetzesentwurf,
neben einigen speziellen Regelungen, insbesondere durch die Angleichung
an die Musterbauordnung begriindet: ,,Der [...] Gesetzentwurf orientiert sich
an den Regelungen und Standards der Musterbauordnung, um das Bauen zu
vereinfachen und kostengiinstiger zu gestalten und um durch die Harmonisie-
rung des Baurechts an bundesweit geltende Standards die Wettbewerbsféahig-
keit Nordrhein-Westfalens zu befordern*!32.

Das Baugestaltungsrecht ist urspriinglich zur Vermeidung von Verunstaltun-

gen eingefiihrt worden. Die Baugestaltungsverordnung aus dem Jahr 1936 hat

126V gl. Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 5.

127y gl. Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 4.

128V gl. Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 5.

129V gl. Tyczewski/Schroeder in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW,
§ 89 BauO NRW 2018, Rn. 25.

30Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, § 8 BauO NRW,
Rn. 6.

131Vgl. Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 71.

1321 T-Drs. 17/2166, S. 90.
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erstmals als Ermichtigungsgrundlage fiir den Erlass fiir Ortssatzungen die
positive Gestaltungspflege ermdglicht. Diese ist 1960 von der Musterbauord-
nungskommission iibernommen worden und besteht seitdem nahezu unver-
dndert.!3® Fraglich ist daher, ob der Gesetzgeber die Ermichtigungsgrundlage
fiir den Erlass von Vorgartensatzungen bewusst gestrichen hat oder ob hier
die Anpassung an die Musterbauordnung im Vordergrund stand, wodurch den
Gemeinden im Ergebnis sogar — ob bewusst oder unbewusst — eine groflere
Planungsfreiheit zukommt. Aus der Gesetzesbegriindung zur BauO
NRW n.F. geht jede vorgenommene Anderung hervor. Das Streichen der
,Begriinung und Bepflanzung* aus dem bisherigen § 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO
NRW a.F. wurde durch die redaktionelle Anderung des § 8 Abs. 1 BauO
NRW, der nun wortgleich mit der Musterbauordnung ist, sowie durch die be-
stehenden bauleitplanerischen Mdéglichkeiten im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung nach dem BauGB begriindet. Der Gesetzgeber zeigt dadurch,
dass er die Ermichtigungsgrundlage bewusst gestrichen hat, da er selber an-
dere Regelungsermiichtigungen sieht und somit die redaktionelle Anderung
im Vordergrund stand. Betrachtet man hier die Aussage des MHKBG NRW
,»€s konnen auch mit etwaigen Bauvorschriften [...] tiber die Gestaltung der
unbebauten Flichen der bebauten Grundstiicke deren Oberfliche niher be-

stimmt werden*!3*

als nach wie vor bestehende Moglichkeit der Festsetzung
von Gestaltungsvorschriften, unterstreicht diese die im Vordergrund stehende
redaktionelle Anpassung des § 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO NRW a.F. sogar noch.
Andererseits ist nun durch die Anderung des § 8 BauO NRW ein Verbot be-
reits in der Bauordnung enthalten. Durch die Nachrangregelung aus § 8
Abs. 1 S. 2 BauO NRW wird deutlich, dass der Erlass von Geboten und Ge-
staltungsvorschriften auf verschiedenen Wegen moglich ist. Bei der Umset-
zung eines Schottergartenverbots kommt es also auf die genaue Zielsetzung

des Ge- oder Verbots an. Nach Dreesen liegt der Sinn und Zweck des § 8
Abs. 1 BauO NRW n.F. in der Beriicksichtigung 6kologischer Belange!%,

133Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 1.

134Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. III 1 b,
S. 8.

135V gl. Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungR NRW, § 8 BauO NRW,
Rn. 1, 7.
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wohingegen Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB stéddtebauliche
Ziele'*® und ortliche Bauvorschriften nach § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gestal-

terische Zwecke verfolgen'?’.

Auch ein Blick auf die Regelungen in anderen Bundesldndern zeigt, dass die
in der Musterbauordnung vorgegebene Regelung als Erméchtigungsgrund-
lage dienen kann. So bezieht sich Johlen auf die Regelungen in Bayern, wo
der § 8 Abs. 1 Bayerische Bauordnung (BayBO) wortgleich mit § 8 Abs. 1
BauO NRW und der § 81 Abs. 1 Nr. 5 BayBO wortgleich mit § 89 Abs. 1
Nr. 5 BauO NRW n.F. ist. Dort konnen Gemeinden nach einer Kommentie-
rung zur BayBO unter anderem ,,eine Griin- und sonstige Gestaltung im Inte-
resse der Gemeinde sichern!*®. Graaff/Stiller stehen einem Vergleich mit den
Regelungen in Bayern hingegen kritisch gegeniiber, da in Bayern bisher keine
ausdriickliche Ermichtigungsgrundlage fiir den Erlass etwaiger Vorgartenge-
staltungssatzungen gegeben war und der Begriff der Gestaltung in Bayern da-
her weiter ausgelegt werden konne.'*® Aufgrund des verfolgten Ziels des Lan-
desgesetzgebers, auf der einen Seite die BauO NRW wieder ndher an die
Musterbauordnung anzupassen, dessen Regelungen auch die BayBO {iber-
nommen hat und der Aussage des MHKBG NRW auf der anderen Seite, ist
zu vermuten, dass durch die Gesetzesnovellierung ausschlieBlich die Grund-
lage zum Erlass von Satzungen zur reinen girtnerischen Gestaltung aus Griin-
den der Asthetik entfallen ist, da hier bereits eine Festsetzung iiber § 9 Abs. 1
Nr. 25 BauGB moglich ist. Eine Ermichtigung iiber die Art des Vorgartens,
z. B. in Form eines Verbots der Beschotterung, scheint daher tiber § 89 Abs. 1

Nr. 5 BauO NRW n.F. durchaus moglich.

136Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 154.

137Vgl. Tyczewski/Schroeder in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW,
§ 89 BauO NRW 2018, Rn. 25.

138Johlen in Gidtke, BauO NRW, § 8, Rn. 35.

139Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff.
II1b,S. 8.
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Letztlich wird es darauf ankommen, welches Ziel die Gemeinde mit dem Be-
pflanzungsgebot oder Beschotterungsverbot verfolgen und welche Durchset-

zungsmoglichkeiten sie nutzen mochte.

6. Landesrecht Niedersachsen

Ebenso wie in NRW bestehen in Niedersachsen verschiedene Moglichkeiten,
gegen Schottergirten vorzugehen. Die Rechtslage sieht jedoch anders aus.
Daher werden die Moglichkeiten nachfolgend untersucht.

GemiB § 9 Abs. 1 S. 1 der Niedersichsischen Bauordnung (NBauO) sind die
nicht tiberbauten Flichen von Baugrundstiicken so herzurichten und zu un-
terhalten, dass sie nicht verunstaltet wirken und auch ihre Umgebung nicht
verunstalten (sog. ,,Verunstaltungsverbot“!*%). Dieses Verbot wird erginzt
durch das Begriinungsgebot gem. § 9 Abs. 2 NBauO'*!, wonach die nicht
tiberbauten Flachen der Baugrundstiicke Griinfldchen sein miissen, soweit sie
nicht fiir eine andere zuldssige Nutzung erforderlich sind.

Unter das Verunstaltungsverbot fallen alle nicht mit Gebduden oder sonstigen
oberirdischen Hochbauten bedeckten Grundstiicksflichen.'*> Ebenso gilt das
Verunstaltungsverbot nach § 9 Abs. 1 S. 2 NBauO fiir alle nicht im AuBlen-
bereich gelegenen, nach 6ffentlichem Baurecht bebaubaren Grundstiicke. Das
Begriinungsgebot gilt hingegen ausschlieBlich fiir unbebaute Flichen bebau-
ter Grundstiicke (vgl. § 9 Abs. 2 NBauO). Andere zuldssige erforderliche Nut-
zungen im Sinne des § 9 Abs. 2 S. 2 NBauO sind beispielsweise Stellplitze,
Zufahrten, Gartenwege, Arbeits- oder Lagerplitze, solange durch deren An-
legen die Begriinungspflicht nicht rechtsmissbriuchlich umgangen werden

soll.!43

Als Verunstaltung wird nach der Definition des Bundesverwaltungsgerichts

(BVerwG) ,.ein hiBlicher, das dsthetische Empfinden des Beschauers nicht

9L ackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 10.

141Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 1, 13.
142V gl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 7;
vgl. Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 7.

143Vgl, Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 15.
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bloB beeintrachtigender, sondern verletzender Zustand*“'#* gesehen, wobei
hier die Sicht eines ,,fiir dsthetische Eindriicke offenen Durchschnittsbetrach-

ters“l45

mafgeblich ist.

Ziel des Verunstaltungsverbots ist eine Vermeidung ,,dsthetischer Storun-
gen“!“S, Diesem Ziel entsprechend kann die Behorde gegen VerstoRe ledig-
lich eingreifen, wenn die Verunstaltung, z. B. in Form von Miill, Geriimpel
oder Pflanzenwildwuchs'¥’, fiir dritte Personen einsehbar ist.!*® Die Pflicht
zur Begriinung dient hingegen vorrangig okologischen Zwecken wie dem
Schutz natiirlicher Lebensgrundlagen, dem Gesundheitsschutz sowie der Si-
cherung gesunder Wohn- und Arbeitsverhiltnisse.'* Daher ist ein Einschrei-

ten der Behorde auch méglich, wenn die Fliche nicht einzusehen ist.!>

Die Pflicht zur Begriinung der unbebauten Grundstiicksflachen umfasst auch
die Unterhaltung der Griinfliche.!”! Konkrete GestaltungsmaBstibe werden
durch § 9 Abs. 2 NBauO nicht vorgegeben.'? Insoweit hat der Grundstiicks-
eigentiimer eine grole Gestaltungsfreiheit, die zunichst nur durch das Ver-
unstaltungsverbot nach § 9 Abs. 1 NBauO begrenzt wird.'>* Nicht vereinbar
mit der Begriinungspflicht ist nach Lackner und auch Breyer jedoch das An-
legen reiner Schottergiirten.'”* Weitere Einschrinkungen wie Vorgaben zur

Bepflanzung konnen durch ortliche Bauvorschriften nach § 84 Abs. 3 Nr. 6

144BVerwG vom 28.06.1955, 1 C 146/53, NJW 1955, 1647, 1649.

“SLackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 10.

146V g]. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 12.
147V gl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 11;
vgl. Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 8.

8L ackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 12;

vgl. Breyer in GroB3e-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 10.

199V g]. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 1, 16;
vgl. Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 1.

150vg]. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 16.
151V gl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 13.
152Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 14;
vgl. Breyer in GroB3e-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 12.

153Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 14;
vgl. Breyer in GroB3e-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 13.

154V gl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 14;
vgl. Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 12.
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NBauO sowie durch Festsetzungen in Bebauungspldnen nach § 9 Abs. 1

Nr. 25 BauGB durch die Gemeinden umgesetzt werden.!>>

Weiter besteht nach § 9 Abs. 4 NBauO das Gebot, Stellplitze, deren Zu- und
Abfahrten und Fahrgassen sowie die Zu- und Abfahrten von Garagen mit Ma-
terialien zu befestigen, durch die das Niederschlagswasser mindestens zum
tiberwiegenden Teil versickern kann, sofern nicht eine andere Moglichkeit
der Versickerung des Niederschlagswassers besteht. Dieses zielt auf die Ver-
besserung des Wasserhaushalts!'>® durch geringe Niederschlagsmengen, die
von der Kanalisation aufgenommen werden miissen'>’, ab. Sofern nicht ein
Abweichungstatbestand nach § 66 NBauO oder nach § 9 Abs. 4 Nr. 2 NBauO
gegeben ist, sind vollversiegelnde Materialien wie Asphalt und Beton nicht
zugelassen.!”® Die Aufzihlung der in § 9 Abs. 4 S. 1 NBauO genannten Fli-

chen ist abschlieBend."”

Somit geht aus § 9 Abs. 2 NBauO bereits ein landesweites Schottergartenver-
bot hervor, welches ein Einschreiten der Behorde rechtfertigt.!®® Ebenso ist
durch das Gebot tiberwiegend wasserdurchlidssiger Bodenbefestigungen die
Schotterung von Grundstiicksflichen wie Zufahrten und Stellpléitzen bereits
durch landesrechtliche Regelungen untersagt. Nach Breyer zielt die Kombi-
nation der Ge- und Verbote in § 9 Abs. 1, 2 und 4 NBauO auf die Verhinde-

« 161

rung der ,,Versteinerung der Stadt und die Verbesserung von Kleinklima

und Wasserhaushalt.'®?
Zustindig fiir die Uberwachung der Anlagen, Grundstiicke und Baumafnah-

men ist gem. § 58 Abs. 1 S. 1, Abs. 2 NBauO die untere Bauaufsichtsbehorde.

155Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 14;
vgl. Breyer in GroB3e-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 13.

156V gl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 3.
157V gl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 39;
vgl. Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 38.

158Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 39.
159V gl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 40;
vgl. Breyer in GroB3e-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 39.

160y g]. Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 12.

161Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 1.

162y g]. Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 1.
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Diese ist verpflichtet, die Aufgabe wahrzunehmen. Ein Einschreiten ist je-
doch nicht verpflichtend, da die Norm der Behorde durch die Formulierung

,,soweit erforderlich* einen Ermessensspielraum einrdumt. '3

Neben den nach § 9 NBauO bestehenden Regelungen konnen Kommunen
gem. § 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO ortliche Bauvorschriften iiber die Gestaltung
der nicht iiberbauten Flachen der bebauten Grundstiicke treffen. Hiernach
konnen sie insbesondere das Anlegen von Vorgirten vorschreiben.

Die Festlegung stiddtebaulicher Interessen darf sich ausschlieflich auf einen
bestimmten Teil des Gemeindegebiets, z. B. ein Bebauungsplangebiet, bezie-
hen.'®* Grund hierfiir ist, dass ein legitimes Ziel fiir die Vorgabe von Gestal-
tungsregelungen nur angenommen werden kann, wenn die Vorgabe die be-
sondere charakterliche Ausgestaltung eines Gemeindeteils betrifft. Daher ist
bei Erlass von ortlichen Bauvorschriften darauf zu achten, dass die Formulie-
rung einen Bezug zu dem beplanten Gebiet aufweist.'> Hiervon kann abge-
wichen werden, wenn ,,ein bestimmtes gestalterisches Ziel fiir das gesamte

«166

Gemeindegebiet gilt“'®® oder das Gemeindegebiet so klein ist, dass der be-

baute Ortsbereich nahezu ,,fuBliufig erreichbar ist“!®’.

Ebenso konnen Gemeinden gem. § 84 Abs. 3 Nr. 8 NBauO Vorschriften iiber
die Versickerung, Verregnung oder Verrieselung von Niederschlagswasser
auf dem Baugrundstiick erlassen. Auch diese diirfen nur bestimmte Teile des

Gemeindegebiets betreffen.'®®

Bei ortlichen Bauvorschriften, die nach § 84 Abs. 3 NBauO erlassen werden,

handelt es sich um solche im iibertragenen Wirkungskreis.!'® Dies hat den

163V g]. von Waldthausen in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 58,
Rn. 2.

164V g]. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 42;
vgl. Wiechert/Lenz in Grofe-Suchsdorf, NBauO, § 84, Rn. 39, 42 f.

165y gl. OVG Liineburg vom 18.09.2014, 1 KN 123/12, Rn. 56,
http://www.rechtsprechung.niedersachsen.de, abgerufen am 26.05.2020.

166\Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 44.

167Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 44.

168Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 79.

1"9\/gl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 3;
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Nachteil, dass beim Erlass einer ortlichen Bauvorschrift auch Weisungen der
Fachaufsicht beriicksichtigt werden miissen.!” In der Literatur wird dieser
Nachteil kritisch gesehen, da im Gegensatz zu gestalterischen Bauvorschrif-
ten die Bauleitplanung keiner Fachaufsicht unterliegt. Ebenso hat die die ort-
liche Bauvorschrift erlassene Gemeinde im Falle eines Verstofles gegen das
Ge- oder Verbot keine eigene Handlungsmoglichkeit, da es ihr an einer eige-
nen Rechtsposition fehlt.!”! Zudem unterscheiden sich die Form- und Verfah-
rensvorschriften ortlicher Bauvorschriften im eigenen Wirkungskreis von de-
nen im iibertragenen Wirkungskreis.'”

Die ortlichen Bauvorschriften konnen gem. § 84 Abs. 6 NBauO in Bebau-
ungspldne oder in Satzungen nach § 34 Abs. 4 S. 1 Nrn. 2 und 3 BauGB
aufgenommen werden. Zudem besteht wie in Nordrhein-Westfalen die Mog-

lichkeit des Erlasses einer isolierten Satzung.!”

Zu beachten ist, dass die Ortlichen Bauvorschriften, die auf Grundlage des
§ 84 Abs. 3 Nrn. 1 bis 6 NBauO erlassen werden, stidtebauliche bzw. bauge-
stalterische Absichten verfolgen miissen!’, wohingegen aufgrund des § 84
Abs. 3 Nrn. 7 und 8 NBauO erlassene Vorschriften ein 6kologisches Ziel zu
verfolgen haben!”>. Ortliche Bauvorschriften konnen nur erlassen werden,
wenn die Vorschriften der Gesetzgebungskompetenz des Landes entspre-
chen, da andernfalls aufgrund der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes
nach Art. 74 Nr. 18 GG fiir das Bodenrecht die Vorgaben des § 9 Abs. 1

BauGB anzuwenden sind.'”® Demnach kénnen 6rtliche Bauvorschriften nach

vgl. Wiechert/Lenz in Grofe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 3.

17OVgl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 4;

vgl. Wiechert/Lenz in Grofle-Suchsdorf, NBauO, § 84, Rn. 3.

171V gl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 3 f.

172V gl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 7 ff.

173V gl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84, Rn. 117.

174y ¢l. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 7;
g p y g

vgl. Wiechert/Lenz in Grofe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 37.

175Vgl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 65;

vgl. Wiechert/Lenz in Grof3e-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 40.

176Vgl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 41;

vgl. Wiechert/Lenz in Grofe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 36.
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§ 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO nicht die Art der Nutzung, wie beispielsweise eine

Bestimmung zum Anlegen einer Griinfliche, regeln.!”’

Bei der Erméchtigung nach § 84 Abs. 3 NBauO handelt es sich um eine Er-
messensvorschrift.!”® Bei der Aufstellung der 6rtlichen Bauvorschrift ist da-
her das offentliche Interesse mit den privaten Interessen der Grundstiicksei-
gentiimer ins Verhiltnis zu setzen.!” Da ortliche Bauvorschriften Inhalts- und
Schrankenbestimmungen im Sinne des Art. 14 Abs. 2 GG darstellen, ist au-
Berdem die VerhiltnismiBigkeit des geplanten Ge-/Verbots zu wahren.'®

Ortliche Bauvorschriften sind nicht auf beim Erlass bereits bestehende Bau-

ten anzuwenden (vgl. § 84 Abs. 5 NBauO).

Vorteilhaft bei Erlass eines Schottergartenverbots als ortliche Bauvorschrift
ist die Moglichkeit, eine BuBgeldvorschrift fiir Verstoe gegen ein solches
Verbot mit aufzunehmen. Denn eine Zuwiderhandlung gegen eine auf Grund-
lage des § 84 NBauO erlassene ortliche Bauvorschrift stellt gem. § 80 Abs. 3
NBauO, wenn die ortliche Bauvorschrift dies fiir einen bestimmten Tatbe-
stand vorsieht, eine Ordnungswidrigkeit dar, welche gem. § 80 Abs. 5 NBauO
mit einer GeldbuB3e bis zu 500.000 € geahndet werden kann. Weiter kann ge-
gen den Eigentiimer gem. § 79 NBauO mittels Ordnungsverfiigung vorgegan-
gen werden. Problematisch ist auch hier allerdings die Ubertragung des Wir-
kungskreises, da dadurch die Zustindigkeit bei der Bauaufsichtsbehorde liegt

und ein Einschreiten der Gemeinde nicht zulissig ist.'8!

In Niedersachsen verweist der Gesetzgeber in seiner Gesetzesbegriindung zur
Novellierung der NBauO zudem explizit auf die Moglichkeit der Festsetzun-

gen in Bebauungspldnen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB. Aufgrund dieser

177V gl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 78.

178V gl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 40.

17V gl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 52;
vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 49, 79.

180Vg]. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 53, 66;
vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 50, 79.

181V gl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 9.
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bundesrechtlich bestehenden Festsetzungsmoglichkeit und dem Ziel der No-
vellierung, die NBauO u. a. auf notwendige Regelungen zu beschriinken'®?,
wurde die bis zur Gesetzesreform im Jahr 2012 bestehende Pflicht zur An-
pflanzung und zum Erhalt von Biumen und Strduchern wegen der als ausrei-
chend gesehenen Ermichtigungsgrundlage in § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB ge-

strichen.'®3

IV.  VerfassungsmiBigkeit der Ge- und Verbote

Da die zuvor aufgefiihrten Ge- und Verbote allesamt Eingriffe in die Eigen-
tumsgarantie nach Art. 14 Abs. 1 GG darstellen, miissen sie verfassungsrecht-
lich gerechtfertigt sein.'®* Wie bereits gepriift, bietet der einfache Gesetzes-
vorbehalt dem Gesetzgeber die Moglichkeit, einschrinkende Regelungen zu
erlassen. Hiervon haben sowohl der Bundesgesetzgeber durch das BauGB,
als auch die Landesgesetzgeber durch die einzelnen Landesbauordnungen
Gebrauch gemacht. Bezogen auf die Umsetzungsmoglichkeiten eines Schot-
tergartenverbots haben die Lidnder Niedersachsen durch §§ 9 Abs. 2, 84
Abs. 3 Nr. 6 NBauO und Nordrhein-Westfalen durch §§ 8 Abs. 1, 89 Abs. 1
Nr. 5 BauO NRW durch formelle Gesetz in das Grundrecht aus Art. 14 I GG
eingegriffen.'®> Die Gemeinden konnen zudem auf Grundlage des BauGB

und der Bauordnungen der Linder eingreifende Satzungen erlassen. '8¢

1. Formelle VerfassungsmiBigkeit der einschrinkenden Gesetze
Die formelle VerfassungsmifBigkeit setzt voraus, dass die das formelle Gesetz
erlassene Stelle entsprechend ihrer Gesetzgebungskompetenz gehandelt hat

und das Gesetzgebungsverfahren ordnungsgemif durchlaufen wurde.'®’

182V gl. LT-Drs. 16/3195, S. 58.

183Vgl. LT-Drs. 16/3195, S. 74; vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR
Nds., NBauO, § 9, Rn. 4.

184V gl. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 101.

185y gl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 106 f.

186Vgl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 107.

187Vgl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 118.
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Die Gesetzgebungskompetenzen wurden bereits thematisiert. Der Bund und
die Lénder haben beim Erlass der Parlamentsgesetze entsprechend ihrer
Kompetenzen gehandelt.

Ebenso ist davon auszugehen, dass sowohl das BauGB als auch die Bauord-
nungen der Linder Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen nach einem ord-
nungsgemil gefithrten Verfahren entsprechend der Art. 76 bis 82 GG sowie
der Art. 65 bis 71 Landesverfassung NRW (LVerf NRW) und 41 bis 46 Nie-
dersidchsische Verfassung (Verf ND) in Kraft getreten sind.

Insgesamt sind sowohl das BauGB als auch die auf Landesebene erlassenen

Bauordnungen formell VerfassungsmifBig.

2. Materielle VerfassungsmiiBigkeit der einschrinkenden Gesetze

Die Materielle Verfassungsméfigkeit setzt voraus, dass die einschrinkenden
Gesetze dem Zitiergebot geniigen und keine Einzelfallgesetze darstellen.
Weiter miissen bei Erlass der Gesetze der Parlamentsvorbehalt und das Be-
stimmtheitsgebot beachtet worden sein. Ebenso miissen die einschrinkenden
Gesetze insbesondere verhdltnisméBig sein und sie diirfen den Wesensgehalt
des Grundrechts nicht antasten. AbschlieBend ist vorausgesetzt, dass das

rechtsstaatliche Riickwirkungsverbot beachtet wurde.!5®

Das Zitiergebot, welches nach Art 19 Abs. 1 S. 2 GG die Nennung des Grund-
rechts unter Angabe des Artikels vorschreibt, und das Verbot des Einzelfall-
gesetzes nach Art. 19 Abs. 1 S. 1 GG, finden bei Art. 14 Abs. 1 GG keine

Anwendung.'®

Auf dem Rechtsstaatsprinzip nach Art. 20 Abs. 3 GG und dem daraus abzu-
leitenden Vorbehalt des Gesetzes beruht der Parlamentsvorbehalt.!*® Danach

muss der parlamentarische Gesetzgeber ,,die fiir die Grundrechtsausiibung

188V gl. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 120 ff.

139V gl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 59.
190Vgl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 122.
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wesentlichen Fragen selber regeln*“!®!. Durch die Festsetzungsmoglichkeiten
nach § 9 Abs. 1 BauGB sowie das Begriinungsgebot nach § 9 Abs. 2 NBauO
und das Gebot zur wasseraufnahmefihigen Beschaffenheit und Begriinung
und Bepflanzung der nicht iiberbauten Grundstiicksflichen nach § 8 Abs. 1
BauO NRW haben die Parlamente die wesentlichen Regelungen getroffen
und einen rechtlichen Rahmen fiir die kommunale Bauleitplanung geschaf-
fen. Ebenso haben die Landesgesetzgeber einen Rahmen fiir den Erlass ortli-
cher Bauvorschriften nach §§ 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO, 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO
NRW vorgegeben. Nur innerhalb dieses Rahmens ist den Gemeinden ein Ein-

greifen moglich. Der Parlamentsvorbehalt wurde demnach beachtet.

Weiter miissen geltende Rechtsvorschriften so konzipiert sein, dass der Nor-
madressat erkennen kann, welches Verhalten von ihm ausgehen soll oder darf
und welche Folgen ein VerstoB fiir ihn haben kann. Auch das Bestimmtheits-
gebot findet seinen Ursprung im Rechtsstaatsprinzip nach Art. 20 Abs. 3
GG."? Das BauGB fiihrt dies fiir die Triger kommunaler Bauleitplanung, die
Bauordnungen der Linder NRW und Niedersachsen fiir die Grundstiicksei-

gentliimer aus. Das Bestimmtheitsgebot wird als unproblematisch angesehen.

Die einschrinkenden Gesetze miissen insbesondere verhiltnisméBig sein. Ein
Eingriff in das Eigentum muss einen legitimen Zweck verfolgen, und geeig-
net, erforderlich und angemessen sein.!”* Der Eingriff in das Grundrecht ist
nur so weit zuldssig, wie es zum Schutz des offentlichen Interesses notwendig
ist.1%4

Bauleitplidne sind von den Gemeinden aufzustellen, sobald und soweit es fiir
die stdadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist (vgl. § 1 Abs. 3

BauGB). Ziel der Bauleitplanung ist es insgesamt, die sozialen, wirtschaftli-

Ylyon Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,

Rn. 122.

192Vgl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung,
Rn. 124; vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 20, Rn. 12.

193V gl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 61.
194V gl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 20, Rn. 13.
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chen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegen-
tiber zukiinftigen Generationen miteinander in Einklang zu bringen. Ebenso
soll eine menschenwiirdige Umwelt gesichert, die natiirlichen Lebensgrund-
lagen geschiitzt und entwickelt sowie der Klimaschutz und die Klimaanpas-
sung gefordert werden, die stddtebauliche Gestalt und das Orts- und Land-
schaftsbild sollen baukulturell erhalten und entwickelt werden (vgl. § 1
Abs. 5 BauGB). Die landesrechtlichen Regelungen sind Teil des Bauord-
nungsrechts und dienen vorwiegend der Gefahrenabwehr.'” Mit dem § 9
Abs. 2 NBauO wird ein 6kologisches Ziel verfolgt. Hierdurch sollen die Ge-
sundheit und die natiirlichen Lebensgrundlagen sowie gesunde Wohn- und
Arbeitsverhiltnisse gesichert werden.'”® Auch mit dem § 8 Abs. 1 BauO
NRW werden dhnliche 6kologische Ziele verfolgt, nimlich die Verbesserung
des Mikroklimas und des Wasserhaushalts.'”” Diese Ziele stellen einen legi-
timen Zweck dar.

Die Geeignetheit setzt voraus, dass der legitime Zweck durch den Eingriff
zumindest gefordert wird.'”® Dies ist bei den Normen zu bejahen.

Weiter miisste der Eingriff erforderlich sein, d. h. es diirfte kein milderes Mit-
tel gegeben, durch welches der Gemeinwohlzweck genauso gut erreicht wer-
den konnte.' Fiir die Bauleitplanung ergibt sich die Erforderlichkeit bereits
aus § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB, da Bauleitplidne nur aufzustellen sind, sobald und
soweit dies fiir die stddtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.
In § 1 BauGB werden bereits Griinde definiert, in denen die Erforderlichkeit
bejaht wird. Ebenso ist bei der Aufstellung der Bauleitpldne gem. § 1 Abs. 7
BauGB eine weitere Abwigung des offentlichen Interesses mit dem privaten
Interesse vorzunehmen. Insgesamt ist der § 1 BauGB damit so konzipiert,
dass hierdurch die Eingriffsmoglichkeiten auf das Notigste beschrinkt wer-

den.

1%Vgl.Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 2. Teil, Abschnitt C II, Rn. 14.

196V g]. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 1.
197V gl. Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, BauO NRW,
§ 8, Rn. 1.

198V gl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 63.
199V ¢l. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 63.
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Sowohl § 8 Abs. 1 BauO NRW also auch § 9 Abs. 2 NBauO enthalten ein
Gebot zur Begriinung der unbebauten Grundstiicksflichen. Zum einen gilt
dieses Gebot nur, soweit die unbebauten Grundstiicksflachen nicht einem an-
deren zuldssigen Zweck dienen, zum anderen werden durch die Regelungen
keine Vorgaben zur Art der Bepflanzung, z. B. in Form einer eingeschrinkten
Pflanzenauswahl, gemacht. Ein milderes Mittel ist nicht ersichtlich. Die §§ 8
Abs. 1 BauO NRW, 9 Abs. 1 NBauO sind daher ebenfalls erforderlich.
Abschlieend miissten die einschrinkenden Normen angemessen sein.
Hierzu ist das Allgemeinwohl mit den privaten Interessen der Grundrechtsin-
haber abzuwigen. Dies geht bereits aus der Sozialbindung des Eigentums
nach Art. 14 Abs. 2 GG hervor, wonach der Gebrauch des Eigentums dem
Wohle der Allgemeinheit dienen soll. Grundsitzlich gilt: ,,Die Schwere des
Eingriffs in das Eigentum [darf] bei einer Gesamtabwigung nicht auBler Ver-
hiltnis zu dem Gewicht der ihn rechtfertigenden Gemeinwohlgriinde ste-
hen***. Die aufgefiihrten Gemeinwohlgriinde beinhalten bei den bundes- und
landesrechtlichen Vorschriften insbesondere stiddtebauliche und 6kologische
Aspekte, die u. a. fiir die Sicherung der Gesundheit und der Lebensverhilt-
nisse von Bedeutung sind. In der Bauleitplanung sollen auch kiinftige Gene-
rationen beriicksichtigt werden. Jedoch soll der einzelne Grundrechtsinhaber
sein Eigentum nach seinem Willen nutzen und gestalten konnen. Gerade
Grundstiicke und Bauobjekte haben hiufig einen hohen Wert, da das eigene
Zuhause oftmals als Riickzugsort und zum Schutz der Privatsphire dient.

Es muss jedoch auch die Tatsache Beriicksichtigung finden, dass Grund und
Boden nicht vermehrt werden kann, was zu einer Unvermeidbarkeit von Ein-
schrankungen fiihrt. Nicht nur die jetzigen Eigentiimer der Grundstiicke und
baulichen Anlagen sind hierbei zu beriicksichtigen, sondern auch folgende
Generationen und damit kiinftige Grundrechtsinhaber. Die Bodennutzung ist
daher von besonderer Wichtigkeit, dass das Wohl der Allgemeinheit die Ein-
schriankungen fiir die derzeitigen Grundrechtsinhaber tiberwiegt. Die Vor-
schriften des BauGB und der Landesbauordnungen sind somit angemessen

und demzufolge insgesamt verhéltnismafig.

200Grspl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 64.
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Das Grundrecht darf nach Art. 19 Abs. 2 GG nicht in seinem Wesensgehalt
angetastet werden. Der Wesensgehalt wird nicht angetastet, ,,wenn das
Grundrecht als solches, also die Grundrechtsnorm, die prigenden Merkmale
und die grundlegenden Wertentscheidungen des Grundrechts erhalten blei-
ben*?!. Kern des Art. 14 GG ist der Schutz des Eigentums, wobei das Eigen-
tum selber durch Gesetz erst bestimmt wird (vgl. Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG).
Daher ist grundgesetzlich das Eigentum als Institut geschiitzt.?*? | Die Insti-
tutsgarantie verbietet, solche Sachbereiche der Privatrechtsordnung zu ent-
ziehen, die zum elementaren Bestand grundrechtlich geschiitzter Betédtigung
im verméogensrechtlichen Bereich gehdren“>*. Durch die Rechtsnormen wird
die Institutsgarantie des Eigentums in seinem Kern nicht angetastet. Somit

wird der Wesensgehalt des Art. 14 GG durch die Rechtsnormen nicht beriihrt.

Das Riickwirkungsverbot ergibt sich aus dem Rechtsstaatsprinzip nach
Art. 20 Abs. 3 GG. Es soll den Biirger vor riickwirkenden Anderungen von
Regelungen schiitzen, auf dessen Bestand er vertraut hat.?** Das Riickwir-
kungsverbot ist hier in Bezug auf das BauGB, die BauO NRW und die
NBauO unproblematisch.

Insgesamt sind sowohl das BauGB als auch die BauO NRW und die NBauO

materiell verfassungsmaBig.

3. Verfassungskonforme Anwendung
a. Erlass von Schottergartenverbotssatzungen
Neben den zuvor gepriiften einschrinkenden formellen Gesetzen ist zudem

die aufgrund dieser Gesetze erlassene Satzung, an dieser Stelle speziell die

201Windthorst in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 19, Rn. 35.
202V gl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 17.
203BVerfG vom 18.12.1968, 1 BvR 638, 673/64, 200, 238, 249/56 in NJW 1969, 309,
www.steuern.beck.de.

204ygl. Windthorst in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 20,
Rn. 189.
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hierin geregelte Umsetzung eines Schottergartenverbots, auf ihre Verfas-
sungsmiBigkeit zu priifen.’” Das Schottergartenverbot ist verfassungsmiBig,
wenn es die durch das formelle Gesetz gegebenen formellen und materiellen
Voraussetzungen erfiillt und dem Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit ent-

spricht.2%

Zundchst muss sich die Erméchtigung zum Erlass der Schottergartenverbots-
satzung aus einem Parlamentsgesetz ergeben. Die grundsitzliche Erméchti-
gung zum Satzungserlass kann sich aus § 1 Abs. 3 S. 11. V. m. § 9 Abs. 1
Nrn. 16d, 20, 25 BauGB fiir die Festsetzungen in Bebauungsplidnen und aus
§ 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW und § 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO fiir den Erlass

ortlicher Bauvorschriften ergeben.

Um die formellen Voraussetzungen zu erfiillen, muss die zustindige Ge-
meinde die Verfahrens- und Formvoraussetzungen zum Satzungserlass ein-
halten. Hierunter fallen z. B. bei Aufstellung eines Bebauungsplans der Auf-
stellungsbeschluss und die Umweltpriifung sowie die Ausfertigung und orts-

iibliche Bekanntmachung des Bebauungsplans.?’

Die materiellen Voraussetzungen ergeben sich aus den einzelnen Erméchti-
gungsgrundlagen. Wie bereits gepriift, stellen die oben genannten Erméchti-
gungen allesamt Moglichkeiten der Umsetzung eines Schottergartenverbots
dar (vgl. Punkte II1 4 c, III 5, III 6). Die einschrinkenden Satzungen miissen
zudem den Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit beachten. Hier ist es wichtig,

die Ziele der einzelnen Festsetzungsmoglichkeiten genau im Blick zu halten.

Mit dem § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB wird das Ziel des Hochwasserschutzes

verfolgt. Ein Schottergartenverbot ist generell geeignet, um die Gefahren

205Vgl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbenerkung,
Rn. 130.

206y ¢]. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbenerkung,
Rn. 131..

207y gl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C, Rn. 41.
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durch Starkregen zu verringern. Erforderlich ist es jedoch nur, wenn der Teil
des Gemeindegebiets, fiir den die Festsetzung gelten soll, tatsdchlich in einem
tiberschwemmungsgefihrdeten Bereich liegt. Demgegeniiber ist die Erforder-
lichkeit wohl zu verneinen, wenn es ausreichend Versickerungsflichen und
Regenriickhaltefldchen gibt, um Hochwasserschiden vorzubeugen. Sofern
die Erforderlichkeit bejaht werden kann, ist das Schottergartenverbot auch
angemessen, denn wenn es in iiberschwemmungsgefihrdeten Bereichen kein
milderes Mittel gibt, um Hochwasserschiaden vorzubeugen, iiberwiegt das
Allgemeinwohl, welches als offentliches Interesse den Schutz des Eigentums,
der Gesundheit und des Lebens verfolgt, deutlich die privaten Interessen des
Eigentiimers. In Uberschwemmungsgebieten ist die Umsetzung eines Schot-

tergartenverbots somit verfassungsmafig.

Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB in Bebauungsplidnen dienen
dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft. Grundsitzlich ist ein Schottergartenverbot geeignet, dieses Ziel zu for-
dern. Auch hier diirfte es jedoch kein milderes Mittel geben, durch welches
das Ziel ebenso effektiv erreicht werden kann. Hier kommen insbesondere
durch die Gemeinde festgelegte Ausgleichsfldchen als milderes Mittel in Be-
tracht. Im Verhiltnis der Summe aller unbebauten Grundstiicksfldchen zu ge-
meindlichen Ausgleichsfldchen scheint die Festlegung eines Schottergarten-
verbots nicht erforderlich. Spétestens im Abwigungsvorgang der 6ffentlichen
mit den privaten Interessen wiirde die Gemeinde in Erkldrungsnot geraten.
Daher lduft sie bei Festsetzung eines Schottergartenverbots iiber § 9 Abs. 1
Nr. 20 BauGB Gefahr, gegen den Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit zu ver-

stoBen. In diesem Falle wire das Schottergartenverbot verfassungswidrig.

Eine Pflicht zum Anpflanzen von Bdumen, Strduchern und sonstigen Be-
pflanzungen kann gem. § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB in Bebauungsplinen fest-
gesetzt werden. Diese Festsetzung dient insbesondere der Verfolgung stidte-

baulicher Belange i. S. d. § 1 Abs. 6 BauGB, beispielsweise der Beriicksich-
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tigung der Auswirkungen auf Luft und Klima bei der Aufstellung der Bau-
leitpldne. Ein Schottergartenverbot konnte iiber eine Festsetzung zur sonsti-
gen Bepflanzung umgesetzt werden. Zum Beispiel konnte in Bebauungspli-
nen vorgegeben werden, die unbebauten Grundstiicksflichen generell be-
pflanzen zu miissen. Diese Vorgabe ist grundsitzlich geeignet, die Belange
nach § 1 Abs. 6 BauGB zu fordern. Da Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a
BauGB keinen rein gestalterischen Hintergrund haben diirfen, ist auch ein
milderes Mittel nicht erkennbar. Die Interessen des Eigentiimers wiirden
dadurch verkiirzt, dass er keine Schotterflichen anlegen darf und hierdurch in
der Nutzung seines Grundstiicks eingeschrinkt wire. Sofern jedoch lediglich
vorgegeben wiirde, unbebaute Grundstiicksfldchen (teilweise) zu bepflanzen,
ohne das Anpflanzen bestimmter Pflanzen vorzugeben, wire die Einschrin-
kung minimal. Das 6ffentliche Interesse wiirde daher an dieser Stelle iiber-
wiegen. Bei der genauen Ausgestaltung der Festlegung ist somit darauf zu
achten, die Einschrinkungen fiir den Grundstiicksinhaber mdoglichst klein zu

halten, damit die Festlegung verfassungsmifig ist.

Nach § 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO bzw. § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW ko6nnen
die Gemeinden durch Ortliche Bauvorschriften Regelungen tiber die Gestal-
tung der nicht iiberbauten Fldchen der bebauten Grundstiicke treffen und Fol-
gen wie Geldbullen bei Zuwiderhandlung festlegen. Ziel ortlicher Bauvor-
schriften ist es, auf einen bestimmten Teil des Gemeindegebiets bezogene
stadtebauliche, okologische oder baugestalterische Absichten umzusetzen.
Ein Schottergartenverbot ist geeignet, dieses Ziel zu erreichen. Als milderes
Mittel kommen insbesondere vorgegebene Begriinungsanteile in Betracht.
Ein insoweit beschrinktes Schottergartenverbot wiirde jedoch auch weniger
effektiv sein als ein vollstindiges Beschotterungsverbot. Somit ist kein mil-
deres Mittel ersichtlich. Folglich ist ein Schottergartenverbot erforderlich.

Bei der Abwigung des offentlichen Interesses mit dem privaten Interesse ist
zu beriicksichtigen, dass insbesondere in neuen, oft eng bebauten Baugebie-
ten begriinte (Vor-)Girten einen Beitrag zum Wohlfiihlen leisten kdnnen.

Griinflachen bieten zudem Insekten ein Zuhause, die fiir das Bestiduben von

[43]



Pflanzen von Bedeutung sind. Insekten sichern unser Okosystem und sind
auch in der Landwirtschaft unentbehrlich. Aulerdem sorgt eine Begriinung
fiir die Wasserdurchlissigkeit des Bodens und schiitzt so bei Starkregenfillen
vor Uberflutungen. Ebenso nehmen Pflanzen Kohlenstoffdioxid auf und ver-
bessern dadurch die Luft. Begriinte Flachen dienen demnach der korperlichen
und physischen Gesundheit, als auch der Erhaltung unseres Okosystems.

Diesen offentlichen Belangen steht das Recht des Eigentiimers gegeniiber,
sein Eigentum so zu nutzen, zu verwalten und iiber es zu verfiigen, wie es
seinen eigenen Vorstellungen entspricht. Insbesondere die vermeintliche
Pflegeleichtigkeit von Schottergérten fithrt zu deren Anlegung, beispiels-
weise durch Menschen, die aufgrund ihres Alters die Gartenarbeit nicht mehr
sicherstellen konnen oder denen die zeitlichen Kapazititen fehlen. Ebenso
spielt die allgemeine Handlungsfreiheit aus Art. 2 Abs. 1 GG eine Rolle, nach
der jeder seine Personlichkeit frei entfalten konnen muss. AuBBerdem kann das
eigene Zuhause mitsamt dem eigenen Garten fiir viele Personen ein Riickzug-
sort sein, ein Ort, an dem die Privatsphire geschiitzt ist. Dieses Recht einzu-
schrianken, stellt einen erheblichen Grundrechtseingriff dar. Es geht jedoch
bei der Umsetzung eines Schottergartenverbots nicht um rein gestalterische,
sondern auch um okologische Belange. Zu beriicksichtigen sind hier insbe-
sondere kiinftige Generationen, da Grund und Boden sich nicht vermehren.
Aus diesem Grund ist die Sozialbindung des Eigentums grundgesetzlich in
Art. 14 Abs. 2 GG festgelegt. Da ein Schottergartenverbot in Form einer ort-
lichen Bauvorschrift ausschlieBlich fiir die unbebauten Grundstiicksfldchen
gilt, werden Eigentiimer durch das Verbot nicht darin eingeschrinkt, Stell-
plitze, Terrassen, Zuwege oder dhnliche Elemente herzustellen. Somit {iber-
wiegt insgesamt das Allgemeinwohlinteresse die privaten Interessen der
Grundstiickseigentiimer. Folglich ist der Erlass eines Schottergartenverbots
als ortliche Bauvorschrift nach §§ 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO, 89 Abs. 1 Nr. 5
BauO NRW angemessen und verhéltnisméBig. Der Eingriff in Art. 14 Abs. 1

GG ist verfassungsrechtlich gerechtfertigt und demnach verfassungsmafig.
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b. Erlass von Ordnungsverfiigungen
Auch bei den im Einzelfall erlassenen MaBnahmen zur Umsetzung des Schot-
tergartenverbots ist der Grundsatz der VerhiltnismifBigkeit zu beachten. So-
wohl auf Grundlage der §§ 8 Abs. 1 BauO NRW und 9 Abs. 2 NBauO?* als
auch auf Grundlage der §§ 9 Abs. 1 Nr. 25a, 178 BauGB konnen Gemeinden
mittels Ordnungsverfiigung eine Begriinung bzw. Bepflanzung erwirken.
Verstofle gegen oOrtliche Bauvorschriften stellen gem. § 80 Abs. 3 NBauO
bzw. § 86 Abs. 1 Nr. 20 BauO NRW Ordnungswidrigkeiten dar und konnen
—je nach Regelung der ortlichen Bauvorschrift — mittels eines BuBBgeldes ge-
ahndet werden. Den Gemeinden wird fiir den Erlass einer Ordnungsverfii-
gung sowohl EntschlieBungsermessen, als auch Auswahlermessen einge-
rdaumt. Neben den zuvor bereits ndher ausgefiihrten Abwigungsgriinden sind
bei der Anordnung der Begriinung bzw. Anordnung des Riickbaus eines
Schottergartens sowie bei Festsetzen eines Bu3geldes im Rahmen der Ange-
messenheitspriifung auch die finanziellen Auswirkungen fiir den Eigentiimer
zu beriicksichtigen. Insbesondere darf die Anordnung den Eigentiimer nicht
in den finanziellen Ruin treiben.?”” Hier ist jedoch auch die tatsiichliche Situ-
ation, z. B. die Grof3e der Schotterfliche im Verhaltnis zur Grundstiicksfldche
oder das Stadtbild als solches, von Bedeutung. Zudem ist der Gleichheits-
grundsatz nach Art. 3 GG zu beachten. Aufgrund der Besonderheiten des Ein-
zelfalls kann an dieser Stelle keine weitere Priifung der VerhaltnismafBigkeit

erfolgen.

V. Aktueller Stand der Umsetzung des Verbots

1. Nordrhein-Westfalen

Im Jahr 2018 hat der Verband fiir Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau
Nordrhein-Westfalen e. V. gemeinsam mit dem Verband Wohneigentum

NRW e. V. und dem Landesverband der Gartenbauvereine Nordrhein-West-

208y g]. OVG Thiiringen vom 26.04.2017, 1 KO 347/14, Rn. 53, www.juris.de.
209Vgl. BVerfG vom 18.07.2019, 1 BvL 1/18, 1 BvL 4/18, 1 BvR 1595/18, Rn. 69 in NJW
2019, 3054, 3058, www.beck-steuern.de.
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falen mit einem Fotowettbewerb auf die Problematik ,,Schottergarten* auf-
merksam gemacht.>!” Auch im Jahr 2020 wird dieser Fotowettbewerb durch-
gefiihrt, unter Schirmherrschaft der Ministerin des Ministeriums fiir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-West-
falen (MULNV) Frau Ursula Heinen-Esser.?!!

Laut Mitteilung des MULNYV ist ein rechtlicher Eingriff, der ein landesweites
Schottergartenverbot zum Ziel hat, derzeit nicht in Planung.?'? Die Kommu-
nen in NRW sind somit selber in der Verantwortung, Regelungen zu treffen.
Einige Kommunen sind bereits dabei, iiber die Umsetzung von Schottergar-
tenverboten zu beraten, andere haben bereits Vorgaben oder Projekte zur Be-
griinung der Kommune initiiert. Im Folgenden werden einige Beispiele ange-
fiihrt. Zudem werden Eindriicke aus dem Webinar ,,Modeerscheinung mit
Folgen: Vorgirten aus Schotter, Kies und Splitt“ der Natur- und Umwelt-
schutz-Akademie NRW am 19.05.2020 vermittelt.

a. Schleiden (Kreis Euskirchen)

In der Stadt Schleiden gilt seit Erlass der ,,Satzung der Stadt Schleiden iiber
die Gestaltung von privaten Garten vom 27. September 2019 (im Folgenden:
Satzung der Stadt Schleiden) ein Begriinungsgebot fiir alle erstmalig ange-
legten Girten sowie vorhandene, neu angelegte Girten (vgl. § 2 Satzung der
Stadt Schleiden). GemaB § 3 dieser Satzung sind Flachen zwischen den Stra-
Benbegrenzungslinien und der straBenseitig angrenzenden Vorderkante des
Wohnhauses einschlieBlich deren seitlicher Verldngerung bis zur Grund-
stiicksgrenze zu begriinen und gértnerisch anzulegen. Dabei diirfen maximal
20 % dieser Fldche mit Kies, Schotter oder vergleichbaren anorganischen Ma-
terialien liberdeckt werden. Dies gilt nicht fiir Zufahrten und Zuwege zu Stell-
pliatzen (vgl. § 3 S. 3 Satzung der Stadt Schleiden). Die Satzung wurde auf
Grundlage des § 7 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) erlassen.

210yl Die griinen Vorgirten NRWs, https://www.galabau-nrw.de/sieger-fotowettbewerb-
rettet-den-vorgarten.aspx, abgerufen am 24.05.2020.

211y gl Wir suchen die schoénsten Vorgiirten NRWs!, https://www.galabau-nrw.de/fotowett-
bewerb-rettet-den-vorgarten-2020.aspx, abgerufen am 24.05.2020.

212y ¢]. Mitteilung des MULNV vom 24.01.2020.
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b. Xanten (Kreis Wesel)
Aus den Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten des
Stadte- und Gemeindebundes NRW geht hervor, dass die Stadt Xanten ver-
mehrt Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16d, 20 BauGB plane, um die be-
festigten und bekiesten Flichen einzugrenzen und ein gértnerisches Anlegen
von Vorgirten zu bewirken.?!’* Ebenso mochte die Stadt Xanten selbst mit
gutem Beispiel vorangehen: so ist insbesondere der Stadtpark naturnah um-
gestaltet und in diesem Zuge mit vielen verschiedenen Blumen und Stauden
bepflanzt worden. Zudem wurde eine Schmetterlings- und Wildblumenwiese

angelegt, fiir die die Xantener Schulen Insektenhotels gebaut haben.*!*

Laut Auskunft der Stadt Xanten wurde noch kein Bebauungsplan mit den
neuen Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16d, 20 BauGB bekanntgegeben.
Zudem beruhen die Planungen teilweise noch auf der BauO NRW a.F. und

bediirfen daher einer Uberarbeitung.>'?

Weiter bildet die Stadt Xanten gemeinsam mit den Gemeinden Alpen und
Sonsbeck sowie der Stadt Rheinsberg die LEADER-Region ,,Niederrhein:
Natiirlich lebendig!“.?'® LEADER ist ein Forderprogramm der EU zur nach-
haltigen Entwicklung des lindlichen Raums.?!” Im Rahmen des Forderpro-
gramms wurde das Projekt ,,Bunt statt Grau — Vorgérten klimafreundlich ge-
stalten” ins Leben gerufen, in dessen Vordergrund die Aufklidrung und Sen-

sibilisierung der Hauseigentiimer lag.'®

213vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. V 3,
S. 21.

214y gl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. V 3,
S. 22; .vgl. Natur statt grauer Steinchen, Stadte- und Gemeinderat, 73. Jahrgang, 7-8/2019,
S. 25.

215y gl. E-Mail der Stadt Xanten vom 05.05.2020.

216y gl. LEADER-Region , Niederrhein: Natiirlich lebendig!“, URL: https://www.leader-nie-
derrhein.de/die-region/region-niederrhein-natuerlich-lebendig!, abgerufen am 24.05.2020.
217V gl. Was ist LEADER?, URL: https://www.leader-niederrhein.de/rund-um-leader, abge-
rufen am 24.05.2020.

218y o], Bunt statt Grau — Vorgirten klimafreundlich gestalten, URL: https://www.leader-nie-
derrhein.de/projekte/bunt-statt-grau-vorgaerten-klimafreundlich-gestalten, abgerufen am
24.05.2020.
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c¢. Steinhagen (Kreis Giitersloh)
In der Gemeinde Steinhagen wurde die Thematik des Verbots von Schotter-
girten aufgrund eines Biirgerantrags vom 19.09.2018 erstmalig in der Sitzung
des Gemeinderats am 26.09.2018 aufgegriffen.?!® Daraufhin hat die Ge-
meinde Steinhagen durch Beschluss des Bauausschusses in der Sitzung am
13.06.2019 festgelegt, in neuen Bebauungsplidnen fortan immer einen Zusatz
zur Vermeidung von Schottergirten aufzunehmen. Seitdem wird in neuen Be-
bauungsplinen ein Pflanzgebot iiber die Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a
BauGB festgesetzt. Fiir Einfamilienhduser und Doppelhaushilften ist eine
Fldache von mindestens 50 %, bei Reihenmittelhdusern hingegen eine Fldche
von mindestens 25 % der Grundstiicksfldche als Vegetationsflache anzulegen
und auch zu erhalten. In diesen Bereichen sind ausschlielich offenporige,
wasserdurchlissige Materialien zu verwenden. Es sind Kombinationen mit
natiirlich vorkommenden mineralischen Feststoffen bis zu einem Drittel der

Vegetationsflichen zulissig.?*

d. Rheurdt (Kreis Kleve)
Auch in der Gemeinde Rheurdt, welche mit dem Slogan ,,Okodorf Rheurdt
am Niederrhein* wirbt, ist das Thema Schottergérten priasent. Der Ausschuss
fiir Gemeindeentwicklung und Okologie hat in seiner Sitzung am 04.04.2019
iber einen Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zur ,,Erstellung einer
gerichtsfesten Gestaltungssatzung fiir Vorgérten und Einfriedungen fiir die

Baugebiete Kirchweg bis Bahnstra3e sowie fiir zukiinftige Baugebiete" bera-

29y gl. TOP 5 zur 31. Sitzung des Rats am 26.09.2018,

URL: https://ratsinfo.steinhagen.de/sdnetrim/UGhVMOhpd2NXNFdFcExjZQ1ZQUix0Fxb
FDiwX-xZMbvGw_9jE40dCv7h6a89Q-IW/Beschlusstext_TOP_5._-oeffentlich-_Rat_
26.09.2018.pdf, abgerufen am 24.05.2020.

220y gl. TOP 1 zur 33. Sitzung des Bauausschusses am 13.06.2019, Anlage 1 zur Beschluss-
vorlage VL-1079-2014/2020, URL: https://ratsinfo.steinhagen.de/sdnetrim/UG-
hVMOhpd2NXNFdFcEXjZWwTqVeW-bOGh6gSsA-
JWIN8zCmMNINcNQS4v_tSLcc_R/Anlage_1_-_Abwaegung.pdf, S. 33, abgerufen am
24.05.2020.
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ten. Der Antrag wurde zunichst zur weiteren Beratung in die Fraktionen ge-
geben.?! Inzwischen hat die Verwaltung einen Entwurf fiir die Gestaltungs-
satzung erstellt. Aus diesem geht eine Pflicht zur vollstindigen Begriinung
mit bodendeckender Vegetation im Bereich der Gartenflachen zwischen der
vorderen Gebdudeaullenseite der Hauptanlage und der Stralenbegrenzungs-
linie bzw. der tatsdchlichen Straengrenze hervor. Ausnahmen von der Be-
griinungspflicht stellen Fldchen im Bereich der seitlichen Grenzabstidnde von
Gebduden sowie aus wasserdurchldssigen Materialien hergestellte Zufahrten
zu Garagen, Carports oder Stellpldtzen mit einer Breite von maximal vier Me-
tern und Zuwegungen zum Hauseingang mit einer Breite von maximal 1,50
Metern. Stein- oder Schottergédrten werden in dem Entwurf explizit als unzu-
lissig erklirt.??? Uber den Erlass der Satzung wurde bisher nicht abschlieBend

beraten.?*

e. Eindriicke aus dem Webinar ,,Modeerscheinung mit Folgen: Vor-
girten aus Schotter, Kies und Splitt* der Natur- und Umwelt-
schutz-Akademie NRW am 19.05.2020

Das Webinar ,,Modeerscheinung mit Folgen: Vorgirten aus Schotter, Kies
und Splitt* am 19.05.2020 wurde von der Natur- und Umweltschutz-Akade-
mie NRW veranstaltet. Inhaltlich standen Umsetzungsmoglichkeiten eines
Verbots von Schottergirten in NRW im Vordergrund. Hierzu wurden u. a. die
Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten des Stddte- und
Gemeindebunds NRW vorgestellt, Beweggriinde von Eigentiimern fiir die
Gestaltung von Vorgirten aufgezeigt und ein Erfahrungsbericht der Stadt

Schleiden, die ein Schottergartenverbot erlassen hat, gegeben.?**

221V g]. Niederschrift iiber die 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Gemeindeentwicklung
und Okologie der Gemeinde Rheurdt am 04.04.2019, TOP 12, URL:
https://ris.rtheurdt.de/tops/?_=UGhVMOhpd2NXNFdFcExjZTESI15PADE-
DwC5P3KYsDKA, abgerufen am 24.05.2020.

222Vg]. Verwaltungsvorlage DS-Nr. 84/2019 vom 11.10.2019,
https://ris.rheurdt.de/tops/?_=UGhVMOhpd2NXNFdF-
cExjZecQWYOWOFmCc60dQtdZiaU, abgerufen am 24.05.2020.

23Vgl. E-Mail der Gemeinde Rheurdt vom 13.05.2020.

224y gl. Flyer zum Webinar ,,Modeerscheinung mit Folgen: Vorgirten aus Schotter, Kies und
Splitt* der Natur- und Umweltschutz-Akademie NRW am 19.05.2020.
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Aus dem Webinar ging hervor, dass viele Kommunen — gerade in Neubauge-
bieten — Probleme mit der zunehmenden Verschotterung der Vorgirten ha-
ben. In vielen der teilnehmenden Kommunen werde die Umsetzung eines
Schottergartenverbots, z. B. liber die Festsetzung in Bebauungspldnen oder
tiber ortliche Bauvorschriften, derzeit juristisch gepriift. Dass die Erméchti-
gungsgrundlage zum Erlass klassischer Vorgartensatzungen durch die Novel-
lierung der BauO NRW entfallen ist, fiihrt zur Unsicherheit. Aufgrund der
fehlenden Rechtsprechung ist unklar, ob § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n.F.
wie zuvor § 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO NRW a.F. als Erméchtigungsgrundlage
genutzt werden kann. Zudem besteht die Sorge, dass bei einer Festsetzung im
Bebauungsplan, beispielsweise iiber § 9 Abs. 1 Nr. 16d, 20 oder 25a BauGB,
im Falle einer Normenkontrolle gem. § 47 Abs. 1 Nr. 1 Verwaltungsgerichts-
ordnung (VwGO) der gesamte Bebauungsplan fiir nichtig erklirt wird. Viele
Kommunen sehen zwar die Moglichkeit, Bauwillige auf das Gebot in § 8
Abs. 1 BauO NRW n.F. hinzuweisen, sind jedoch unsicher iiber die Rechts-
sicherheit moglicher Ordnungsverfiigungen. Auch der Erlass einer Satzung
nach § 7 GO NRW wurde aufgrund der Spezialregelungen des BauGB und
der BauO NRW kritisch bedugt.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass eine grofle Unsicherheit der Kom-
munen iiber die Nutzung bestehender Moglichkeiten und deren Rechtssicher-
heit besteht. Aus diesem Grund greifen viele Kommunen zunichst auf die
Information und Sensibilisierung der Biirger zuriick und planen beispiels-

weise ein Verteilen von Flyern und kostenlosen Samentiitchen.?

2. Niedersachsen

Das Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz des Landes
Niedersachsen (MUEBK) sieht grundsitzlich iiber § 79 [Anmerkung der Au-
torin: Abs. 1 S. 2 Nr. 4] NBauO eine Moglichkeit, gegen bestehende Schot-

225Wiedergegeben von der Verfasserin, Inhalt des Webinars ,,Modeerscheinung mit Folgen:
Vorgirten aus Schotter, Kies und Splitt* am 19.05.2020, Natur- und Umweltschutz-Akade-
mie NRW.
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tergdrten vorzugehen. Hierliber hat es im Dezember 2019 die unteren Bau-
aufsichtsbehorden per Runderlass informiert.??® Der unteren Bauaufsichtsbe-
horde wird somit nach § 79 Abs. 1 S. 1 NBauO Ermessen eingerdumt. Daher
ist bei einem Einschreiten insbesondere die VerhiltnisméBigkeit zu beach-

ten.??’

a. Hannover

Die Stadt Hannover betitelt sich selbst als eine der griinsten Stiddte Deutsch-
lands.?*® Noch im Jahr 2015 sah die Stadt Hannover, Fachbereich Planen und
Stadtentwicklung, das Einkiesen eines Vorgartens samt Bedeckung des Un-
tergrunds mit Unkrautvlies jedoch nicht als Versto3 gegen das Bauordnungs-
recht und somit gegen die landesrechtlichen Regelungen des § 9 Abs. 2
NBauO an.’* Auch der Fachbereich Umwelt und Stadtgriin fand keine
Grundlage fiir ein rechtliches Einschreiten.”** Im August 2019 wurde eine
Eigentiimergemeinschaft schriftlich auf ihre gegen das geltende Recht ver-
stoBende Vorgartengestaltung aufmerksam gemacht und freundlich gebeten,
eine Begriinung des Vorgartens vorzunehmen. Ein verwaltungsseitiges Ein-
greifen gegen den Steingarten erfolgte jedoch nicht.?*!

Aus der Presse geht hervor, dass die Stadt ein Vorgehen gegen Schottergérten
plane.?*> Auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass es zwar Planungen fiir den
Erlass einer Satzung gébe, jedoch noch keine konkreten Vorstellungen zu den
Inhalten. Auch kénne man noch keine Einschitzung treffen, wann mit dem

Erlass der Satzung zu rechnen ist. Zwar sei grundsitzlich durch § 9 Abs. 2

226Da es sich um eine verwaltungsinterne Empfehlung handelt, konnte der Runderlass nicht
zur Verfiigung gestellt werden, vgl. E-Mail der Frau Hogl, MUEBK, vom 28.01.2020.
227y gl. E-Mail der Frau Hogl, MUEBK, vom 27.01.2020.

228ygl. Hannover — griine Stadt, URL: https://www.hannover.de/Service/Presse-Me-
dien/Presseservice-Marke%C2% ADting,-Tourismus,-Wirtschaft/Pressetexte-Hannover-
nach-Themen/Hannover-gr%C3%BCne-Stadt, abgerufen am 27.05.2020.

229V gl. Schriftliche Auskunft der Frau Hiine, Stadt Hannover, vom 21.05.2015.

29V gl. Schreiben des Herrn Riider, Stadt Hannover, vom 28.04.2015.

Blygl. Schriftliche Auskunft des Herrn Hiihne, Stadt Hannover, vom 07.08.2019.

232ygl. Stadt Hannover will gegen Schottergirten vorgehen, Neue Presse vom 22.05.2019,
URL: https://www.neuepresse.de/Hannover/Meine-Stadt/Stadt-Hannover-will-gegen-Schot-
tergaerten-vorgehen, abgerufen am 27.05.2020; vgl. Stadt Hannover will mit Bebauungspli-
nen Schottergirten verhindern, Neue Presse vom 28.06.2019, URL: https://www.neue-
presse.de/Hannover/Meine-Stadt/Stadt-Hannover-will-keine-Schottergaerten, abgerufen am
27.05.2020.
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NBauO bereits ein Schottergartenverbot gegeben, man wolle durch die Sat-
zung aber ein Zeichen setzen und iiber die bestehenden Regelungen der
NBauO hinausgehen. Als Ideen stiinden Maximalvorgaben zu wasserun-
durchléssigen Flichen sowie Vorgaben, welche Pflanzen angepflanzt werden
diirfen, im Raum. Die Satzung solle ausschlieBlich fiir Neubauten und bei
Umgestaltungen, sowohl in Wohngebieten als auch in Gewerbegebieten, gel-
ten. Zudem wolle man als Stadt mit gutem Beispiel voran gehen und die Frei-

flichen offentlicher Gebiude dkologisch gestalten.?*

b. Wunstorf (Region Hannover)

Der Rat der Stadt Wunstorf hat bereits in seiner Sitzung am 12.12.2001 eine
Gestaltungssatzung fiir bestimmte Teile des Gemeindegebiets beschlossen.
Diese findet ihre Erméichtigung in §§ 9 Abs. 4 BauGB, 56 Abs. 1 und 97
Abs. 1 NBauO (vgl. §§ 1, 2 Gestaltungssatzung fiir den Kernbereich der Ort-
schaft Wunstorf). Somit beruht die Gestaltungssatzung noch auf der Vorgin-
gervorschrift des § 84 Abs. 3 Nr. 6, Abs. 4 NBauO, die sich jedoch inhaltlich
nicht voneinander unterscheiden.”** Gemi § 12 der Gestaltungssatzung ist
ein Flichenanteil von 15 % der Grundstiicksfldche gértnerisch zu gestalten.
Ein VerstoB fiihrt gem. § 13 der Satzung zu einem ordnungswidrigen Han-
deln. Geldbulen wurden hingegen nicht festgesetzt.

Nach der aktuellen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts (VG) Hannover
stellen groBe Kiesflichen bauliche Anlagen i. S. d. § 29 BauGB dar?®, die
bei einem VerstoB3 gegen die zuldssige Grundfldchenzahl nach § 19 BauNVO
die Anordnung eines Riickbaus gem. § 79 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 NBauO rechtfer-
tigen.?*® Durch das Urteil wurde ebenfalls entschieden, dass es keine Anhalts-

punkte fiir die Unwirksamkeit der Gestaltungssatzung fiir den Kernbereich

233Wiedergegeben von der Verfasserin, Inhalt des Telefonat mit Frau Winters, Stadt Hanno-
ver, am 26.02.2020.

B4y gl. Gegeniiberstellung Niederséichsische Bauordnung vom 3. April 2012 und Niederséch-
sische Bauordnung vom 10. Februar 2003, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10.11.2011,
S. 119 ff., https://www.pattensen.de/Portals/3/Dokumente/download/bauen/Ge-
2en%C3%BCberstellung%20NBau0%20v.%203.%20Ap-
1i1%202012%20u.%20NBau0O%20v.%2010.%20Februar%202003.pdf?ver=2012-11-14-
111406-630, abgerufen am 28.05.2020.

25V gl. VG Hannover vom 26.11.2019, 4 A 12592/17, Rn. 19, 21.

236Vgl, VG Hannover vom 26.11.2019, 4 A 12592/17, Rn. 17.
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der Ortschaft Wunstorf gibt.?*” Mit diesem Urteil setzt das VG Hannover ein

Zeichen gegen die Beschotterung von Grundstiicksfldchen.

c. Weitere Kommunen

Auch weitere Kommunen wie Walsrode, Buchholz, Uelzen und Buxtehude
priifen ein Vorgehen gegen Schottergirten.?*® Nach einem Bericht des NDR 1
sieht die Gemeinde Walsrode jedoch das Problem, dass ein Verbot aus § 9
Abs. 2 NBauO nicht hervorgehe. Daher setze man zunéchst auf das Informie-
ren von Eigentiimern. In Apensen wurden Vorgaben iiber die Grofle von Was-
serversickerungsflichen in Bebauungsplidne aufgenommen, sodass in Neu-
baugebieten kiinftig keine Schottergirten verhindert werden.?*

In Tostedt hat man sich dazu entschieden, in kiinftigen Bebauungspldnen auf
die Regelung des § 9 Abs. 2 NBauO hinzuweisen, um so die Eigentiimer iiber

die Unzulissigkeit von Schottergirten aufmerksam zu machen.>*

7V gl. VG Hannover vom 26.11.2019, 4 A 12592/17, Rn. 58.

238ygl. Walsrode: Lassen sich Schottergirten verbieten? In NDR 1 Niedersachsen am
30.07.2019, URL: https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/lueneburg_heide_un-
terelbe/Walsrode-Lassen-sich-Schottergaerten-verbieten,schottergaerten106.html, abgeru-
fen am 28.05.2020.

29Vgl. Walsrode: Lassen sich Schottergirten verbieten? In NDR 1 Niedersachsen am
30.07.2019, URL: https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/lueneburg_heide_un-
terelbe/Walsrode-Lassen-sich-Schottergaerten-verbieten,schottergaerten106.html, abgeru-
fen am 28.05.2020.

249V g]. Bauordnung verbietet ,,Steinwiisten in Kreiszeitung Wochenplatt am 12.11.2019,
URL: https://www kreiszeitung-wochenblatt.de/tostedt/c-politik/bauordnung-verbietet-
steinwuesten_al54442, abgerufen am 28.05.2020.
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VI. Fazit

Insgesamt bieten sowohl das BauGB iiber Festsetzungen in Bebauungsplinen
nach § 9 Abs. 1 Nr. 25ai. V. m. § 178 BauGB als auch die Bauordnungen der
Liander Nordrhein-Westfalen iiber § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW und Nieder-
sachsen iiber § 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO verschiedene Moglichkeiten, ein
Schottergartenverbot umzusetzen. Die bereits bestehenden Vorschriften der
§§ 9 Abs. 2 NBauO, 8 Abs. 1 BauO NRW bieten zudem die Moglichkeit,
mittels Ordnungsverfiigung gegen Schottergidrten vorzugehen. Zusitzlich
konnen in Uberschwemmungsgebieten Vorgaben iiber § 9 Abs. 1 Nr. 16d
BauGB festgesetzt werden. Festsetzungen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB sind
hingegen nicht verhéltnismiBig und daher verfassungswidrig. Um ein Schot-
tergartenverbot moglichst passgenau fiir das entsprechende Gemeindegebiet
umzusetzen, ist es wichtig, die genaue Zielsetzung des Verbots im Blick zu

halten.

Ein Schottergartenverbot ist verfassungsrechtlich gerechtfertigt, sofern es an-
gepasst auf die Zielsetzung verhéltnismifBig ist. Aufgrund des schutzwiirdi-
gen Interesses der Eigentiimer ist das Riickwirkungsverbot zu beachten.

Fir Gemeinden bietet sich am ehesten der Erlass einer auf Grundlage der
§§ 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO, 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW beruhenden ortlichen
Bauvorschrift zur Umsetzung eines Schottergartenverbots an. Ein Verweis
auf die bereits bestehenden Regelungen der §§ 9 Abs. 2 NBauO, 8 Abs. 1
BauO NRW scheint in der ortlichen Bauvorschrift sinnvoll. Die Novellierung
der BauO NRW sollte hier als Chance gesehen werden, einen weiteren Ge-
staltungsspielraum nutzen zu konnen. Der Erlass einer ortlichen Bauvor-
schrift bietet gegeniiber der Festsetzung in Bebauungsplinen iiber § 9 Abs. 1
Nrn. 16d, 20, 25a BauGB zudem den Vorteil, dass die Gemeinde Vorgaben
passgenau und nach ihren Vorstellungen fiir Teile ihres Gemeindegebiets er-
lassen kann, auch fiir Gemeindeteile, in denen es keinen Bebauungsplan gibt.
Ebenso konnen Gemeinden die Folgen eines VerstoB3es freier gestalten als bei

Festsetzungen in Bebauungsplinen.
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Um die Akzeptanz eines Schottergartenverbots zu erh6hen, konnten in einem
ersten Schritt durch Aufkldrung im Rahmen des Bauantragsverfahrens, das
Verteilen von Flyern und kostenlosen Samentiitchen sowie durch Wettbe-
werbe zur schonsten Vorgartengestaltung viele Eigentiimer zum Umdenken
gebracht werden. In einem weiteren Schritt konnen sodann ortliche Bauvor-
schriften erlassen werden, zunichst fiir neue Baugebiete und in einem weite-

ren Schritt fiir Bestandsbauten, die ihre Gérten umgestalten.
Insgesamt kann gesagt werden, dass der Erlass eines Schottergartenverbots

zwar einen Eingriff in das Grundrecht nach Art. 14 Abs. 1 GG darstellt, wel-

cher jedoch — sofern verhiltnismiBig — verfassungsrechtlich gerechtfertigt ist.
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Problemaufriss und Fragestellung

Hausbesitzer greifen bei der Gestaltung ihrer Vorgarten — besonders in Neu-
bausiedlungen — immer &fter zu Kies und Schotter. Die Humusschicht wird
abgetragen, der verbleibende Grund wird entweder mit einem undurchldssi-
gen Vlies oder einer wasserdurchldssigen Folie abgedeckt und die Fldche wird
anstatt mit Blumen und Baumen mit Kleinsteinen aufgefillt. Derart versie-
gelte Flachen schaden nicht nur dem Artenreichtum und beschleunigen das
Insektensterben. Sie wirken sich auch negativ auf das Mikroklima aus, da die
Steine die Warme speichern und wieder abstrahlen, wihrend Pflanzen den

Boden beschatten und fiir Verdunstungskiihle sorgen.

Darliber hinaus verringert sich die Flidche, die zur Versickerung von Nieder-
schlagen geeignet ist. Insbesondere bei Starkregenereignissen, bei denen die
Niederschlagsmengen die Kapazitidt der Kanalisation liberschreiten, kénnen
groRe Wassermassen nur oberflachlich abflieBen und die 6ffentlichen Ver-

kehrsflachen und privaten Grundstiicke werden Uberflutet.

Fir Stadte und Gemeinden stellt sich die Frage, wie gegen den stetigen Zu-
wachs von Schottervorgarten effektiv und rechtssicher vorgegangen werden
kann. Diese Handreichung gibt Handlungsempfehlungen fiir die Kommunen

und stellt die Rechtslage dar.

Empfehlungen

e Von der klassischen Vorgartensatzung mit Vorgaben zu bestimmten Arten
von Pflanzen und dem Mischungsverhdltnis ist kein Gebrauch mehr zu
machen. Die Kommunen kénnen jedoch eine — ndher zu begriindende -
Satzung zur Gestaltung der Bodenbeschaffenheit und Oberflache der un-
bebauten Flachen erlassen.

e Zur Vermeidung der Verschotterung konnen Festsetzungen in Bebau-

ungsplanen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16d, 20 und 25a BauGB getroffen werden.



o Daneben verpflichtet bereits § 8 Abs. 1 S. 1 BauO NRW zur Begriinung der
Vorgarten.

e Die bauplanungs- und bauordnungsrechtlichen Vorgaben kénnen durch
bauordnungsrechtliche Verfligungen bei bereits angelegten Schottervor-
géarten und als Nebenbestimmung in der Baugenehmigung bei Neubauten
durchgesetzt werden.

e Neben den rechtlichen Instrumenten empfiehlt es sich vordringlich, die
Birger durch Aufklarung und Beratung vom Sinn der Vorgérten zu iiber-

zeugen.

Rechtliche Instrumente

Im Folgenden werden die rechtlichen Voraussetzungen und Moglichkeiten

der vorgeschlagenen Handlungsinstrumente dargestellt.

Gestaltungssatzungen

Viele Kommunen haben zur Regulierung bislang das Instrument der ,Vorgar-
tensatzung® genutzt. Allerdings ist es mit dem Inkrafttreten der neuen Lan-

desbauordnung NRW zu einer Anderung der Gesetzeslage gekommen.

Bauordnung NRW in der bis zum 31.12.2018 giiltigen Fassung

Erméachtigungsgrundlage fir den Erlass einer ,Vorgartensatzung®, also einer
Satzung lber die Gestaltung von Vorgarten, insbesondere in Bezug auf das
Erfordernis einer Begriinung oder Bepflanzung, war bis Ende 2018 § 86 Abs. 1
Nr. 4 BauO NRW a. F. Nach dieser Vorschrift konnten die Gemeinden ortliche
Bauvorschriften als Satzung erlassen liber ,die Gestaltung, Begriinung und
Bepflanzung [...] der unbebauten Fldchen der bebauten Grundstiicke.“ Hier-
unter fielen auch Vorgérten. Auf Basis dieser Ermachtigungsgrundlage haben

viele Stadte und Gemeinden eine ,Vorgartensatzung® erlassen.



Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Bauordnungsrechts in Nordrhein-
Westfalen ist zum 1. Januar 2019 in der dem § 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO NRW a. F
entsprechenden Vorschrift, in § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n. F., die Befugnis
zum Erlass ortlicher Bauvorschriften als Satzung auf die ,,Gestaltung [...] un-
bebauter Flachen der bebauten Grundstiicke“ beschrankt worden. Die Begrif-
fe ,Begriinung und Bepflanzung® aus der alten Fassung der Bauordnung
NRW sind ersatzlos gestrichen worden. Die vormals fiir den Erlass einer ,Vor-
gartensatzung® herangezogene Rechtsgrundlage ist durch die Neufassung
der Bauordnung entfallen. Bisher geltende ,Vorgartensatzungen®, die sich
mit ,,Begrinung und Bepflanzung“ von Vorgarten befassen, sind damit seit
Anfang 2019 unwirksam geworden: Eine Satzung wird nach wohl berzeu-
gender Ansicht unwirksam, wenn sich die Rechtsgrundlage nicht nur redakti-
onell, sondern auch inhaltlich so wesentlich dndert, dass die bisherige Sat-
zung nicht mehr zur erneuerten Rechtsgrundlage passt. Dies ist vorliegend
der Fall.

Bauordnung NRW in der ab dem 01.01.2019 giiltigen Fassung

Fraglich ist, ob § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n. F. als Rechtsgrundlage fiir eine
Satzung zum Verbot von Schottervorgarten genutzt werden kann. Im Hin-
blick auf den mit § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n. F. inhaltsgleichen Art. 81 Abs.
1 Nr. 5 BayBO wird vertreten, dass auch eine besondere gartnerische Gestal-
tung durch die Anlage von Vorgarten und deren Ausgestaltung sowie die Art
der Bepflanzung im Einzelnen durch Satzung vorgeschrieben werden kénnen.
Diese Auslegung des Begriffs ,,Gestaltung” kann jedoch trotz der inhaltlichen
Identitat mit § 89 Abs. 2 Nr. 5 BauO NRW n. F. nicht auf die nordrhein-
westfdlische Bauordnung Ubertragen werden. Dies folgt aus der insoweit
eindeutigen Gesetzesbegriindung zu § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n. F. (LT-
Drucksache 17/2166, S. 202), in der hierzu ausgefiihrt wird:

»§ 89 Absatz 1 Nummer 5 entspricht grundsdtzlich § 86 Absatz 1 Nummer 4
BauO 2000, wobei jedoch die Ermdchtigung, die ,,gdrtnerische Gestaltung* von



Fldchen zu fordern, mit Riicksicht auf die Anderung des § 8 und die im Ubrigen
bestehenden bauleitplanerischen Méglichkeiten entfallen ist.”

Ausweislich des in der Gesetzesbegriindung zum Ausdruck kommenden Wil-
lens des Landesgesetzgebers ist daher davon auszugehen, dass kiinftig keine
klassischen ,Vorgartensatzungen“ mehr erlassen werden diirfen, bei denen
die Gemeinden auf die gartnerische Gestaltung von Vorgarten Einfluss neh-
men. Dass der Begriff der ,Gestaltung” in Art. 81 Abs. 1 Nr. 5 BayBO moglich-
erweise einer weiteren Auslegung zuganglich ist, die auch die gartnerische
Gestaltung von Vorgarten umfasst, kann dadurch erklart werden, dass es in
der Bayerischen Bauordnung auch in der Vergangenheit keine ausdriickliche
Ermachtigung zum Erlass von Satzungen zur Begriinung und Bepflanzung
der unbebauten Flachen der bebauten Grundstiicke gegeben hat und der
Bayerische Gesetzgeber folglich nicht im Wege einer Gesetzesbegriindung
seinen Willen bekundet hat, dass solche Satzungen (,Vorgartensatzungen®)

kiinftig nicht mehr ergehen sollen.

Eine Ermachtigungsgrundlage fir den kiinftigen Erlass von ,Verschotte-
rungsverbotssatzungen® kann man in § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n. F. allen-
falls dann noch erblicken, wenn man den Begriff der ,Gestaltung” dahinge-
hend auslegt, dass zwar Vorgaben zur ,gartnerischen“ Gestaltung ausge-
schlossen, jedoch Vorgaben zur Art der Bodenbedeckung und der Belagsbe-
schaffenheit der nicht liberbauten Fldchen zuldssig sind. Das Verbot der Ver-
schotterung wiirde eine solche Vorgabe darstellen. Das Ministerium fiir Hei-
mat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
(MHKBG) hat sich auf unsere Nachfrage dazu wie folgt schriftlich geduRert:
»Es kdnnen auch mit etwaigen Bauvorschriften [Anmerkung: in Form von Sat-
zungen gem. § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW 2018] iiber die Gestaltung der unbe-
‘bauten Flichen der bebauten Grundstiicke deren Oberfldche néher bestimmt
werden.“ (schriftliche Auskunft des Referats 613 vom 23. September 2019).
Allerdings ist offen, ob diese Auslegung von allen Verwaltungsgerichten an-

erkannt wird.



2.

Bebauungsplanfestsetzungen

Die Kommunen kénnen mit Festsetzungen in Bebauungsplanen die Ver-
schotterungen der Vorgarten bauplanerisch ausschlieRen. GemaR § 1 Abs. 1
BauGB ist es Aufgabe der Bauleitplanung, die bauliche und sonstige Nutzung
der Grundstiicke in der Gemeinde vorzubereiten und zu leiten. Hierzu haben
die Gemeinden als Ausdruck ihrer Planungshoheit gemaR § 1 Abs. 3 Satz 1
BauGB Bebauungsplédne aufzustellen, sobald und soweit es fir die stadtebau-
liche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Die zulassigen Festset-

zungsmoglichkeiten in Bebauungsplanen sind in § 9 BauGB geregelt.

Artenschutz, Klimaschutz

Zum Schutz des Artenreichtums und des Mikroklimas kénnen die Gemeinden
in Bebauungsplanen nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 und 25a BauGB fiir Vorgartenfla-
chen die Bepflanzung und Begriinung vorschreiben. Nach Nr.25a kann
die Anpflanzung von Bdumen und Strauchern sowie sonstigen Bepflanzun-
gen aus stadtebaulichen Griinden, zu denen auch der Umweltschutz zdhlt,
festgesetzt werden. Mit Blick auf den Umweltschutz kénnen die Festsetzun-
gen nach Nr.25a auch MalRnahmen zum Schutz des Klimas sowie Anpas-
sungsmalBnahmen an die Folgen des Klimawandels darstellen. Auch
§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB erméglicht es der Gemeinde, Flachen oder MaRnah-
men fiir naturschiitzende MafRnahmen festzusetzen, und ergdnzt damit Nr.
25a. Der Unterschied zu Festsetzungen nach Nr. 25a besteht darin, dass ein
Pflanzgebot nach § 178 BauGB nur fiir Festsetzungen nach Nr. 25a durch Be-
scheid festgesetzt werden kann, sodass fiir die Verletzung von Festsetzungen
nach Nr. 20 nur die allgemeinen bauordnungsrechtlichen MalRnahmen in Be-

tracht kommen.

Fir beide Festsetzungen ist maRgeblich, dass sie in den Abwagungszusam-
menhang des Bebauungsplans eingefiigt sind und den Abwagungserforder-
nissen entsprechen. In der Abwagung sind gemal3 § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. a BauGB

die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschafts-
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pflege, insbesondere die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Flache, Boden,
Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Land-
schaft und die biologische Vielfalt, zu beriicksichtigen. Dabei ist zu beachten,
dass Vorgarten zur Auflockerung und freundlicheren Gestaltung des Orts-
und Stralenbildes in Baugebieten erforderlich sind. Pflanzen senken Tempe-
raturen durch Beschattung und Verdunstungskilte, filtern Staub und Larm,
nehmen Kohlendioxyd auf, spenden Sauerstoff, verbessern den Wasserhaus-

halt und dienen somit der Gesundheit aller Biirger.

Eine Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB, die eine Festsetzung — auch -
von privaten Grinflachen ermdglicht, kommt zur Verhinderung von Schot-
tervorgarten weniger in Betracht: Die Festsetzung einer privaten Griinflache
entzieht das betreffende Grundstiick zumindest weitgehend den Gestal-
tungs- und Nutzungsmdglichkeiten des Eigentlimers und bedarf daher hin-
reichend gewichtiger Griinde. Sie scheidet aus, wenn nur fremdniitzige Ziel-

setzungen - wie hier - verfolgt werden.

Auch diese Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 und 25a BauGB kénnen im

Bebauungsplan entweder zeichnerisch oder textlich festgesetzt werden.

Hochwasserschutz bei Starkregenereignissen

Um die Versiegelung der besonders bei Starkregenereignissen zur Vermei-
dung von Hochwasserschiaden benétigten Vorgarten zu verhindern, kdnnen
die Kommunen gemal § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB im Bebauungsplan Flachen
festsetzen, die auf einem Baugrundstiick fiir die natirliche Versickerung von
Niederschlagswasser freigehalten werden miissen, um Schaden durch
Hochwasser und Starkregen vorzubeugen. Die Norm setzt voraus, dass der
Boden fiir ein natiirliches Versickern geeignet ist — und zwar in dem MaRe,
dass hierdurch Schaden durch Hochwasser oder Starkregen an Gebauden
vorgebeugt werden kann. Dabei kommt es auf die Auswirkung des Hochwas-
sers oder des Starkregens auf das Bebauungsplangebiet und benachbarte

Gebiete und nicht nur auf das jeweilige Baugrundstiick an. Die Festsetzung



im Bebauungsplan erfordert, dass die Versickerungsflichen in eine stadte-
bauliche Konzeption integriert sind. Dafiir ist die Kenntnis der Flichen erfor-
derlich, die bei Hochwasser liberflutet werden kénnen oder auf denen sich
das Niederschlagswasser bei Starkregen sammelt respektive dort entlang-
und hinflief3t. Diese Information erlangt die Kommune z.B. mit der Erstellung
einer Starkregengefahrenkarte, in der die Flachen ermittelt und gekenn-
zeichnet werden, die bei Starkregenereignissen besonders gefdhrdet sind.
Das Land NRW fordert die Aufstellung von Starkregengefahrenkarten und
Handlungskonzepten. Diese kommunalen - Handlungskonzepte bauen auf den
Starkregengefahrenkarten auf und beinhalten eine Risikoanalyse. Unter dem
Blickwinkel eines ganzheitlichen Ansatzes kann sich dann die Notwendigkeit
fir MaBnahmen in verschiedenen Handlungsfeldern ergeben. Hierzu gehé-
ren insbesondere die offentliche Abwasserbeseitigung, der Hochwasser-

schutz und eine angepasste Bauleitplanung.

Mit ,natiirlicher Versickerung” gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB sind natdrli-
che Bodenverhiltnisse (Rasen, Blumenbeet, Wiese) gemeint, d.h. die dachbe-
grinte Tiefgarage gewahrleistet keine natiirliche Versickerung, weil der na-
tirliche Untergrund und die Versickerungs- bzw. FlieBwege des Wassers ver-
andert worden sind. Da die Norm auf die Erhaltung der natirlichen Versicke-
rung abstellt, werden von der Pflicht zur Freihaltung alle Arten von Versiege-
lungen erfasst. Darunter fallen beispielsweise Betonpflaster oder Schotterfla-

chen.

Die Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB konnen im Bebauungsplan
entweder zeichnerisch oder textlich festgesetzt werden. Als textliche Fest-
setzung zur Eingrenzung auf die Vorgéarten kdnnten (beispielsweise) gewahlt
werden: ,,Die Grundstiicksfreifldchen zwischen der dffentlichen Strafle und der
vorderen Gebdudeflucht” oder ,Die Gebdudevorfldchen”. Bei den Festsetzun-
gen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB ist zu berlicksichtigen, dass sie mit den -
ggf. gleichzeitig getroffenen - Festsetzungen iiber das MaR der baulichen
Nutzung, § 9 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2 BauGB, harmonisieren.

11
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Die Vorgartenflachen, die fiir die natirliche Versickerung von Wasser freige-
halten werden mussen, diirfen nicht groBer sein als die Gesamtflache der

nicht tiberbaubaren Grundflache.

Bei der Aufstellung von Bauleitpldnen sind gemal § 1 Abs. 7 BauGB die 6f-
fentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht
abzuwdagen. Diese Abwagung, bei der nach § 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB insbeson-
dere auch die Belange des Hochwasserschutzes zu berlicksichtigen sind, wird
hinsichtlich der Verhinderung von Schaden durch Starkregenereignisse re-

gelmaRig zugunsten des Verbots der Verschotterung ausfallen.

MaRgaben an Bebauungspline

Die oben dargestellten Festsetzungen kénnen grundsatzlich nicht in einem
einzigen Bebauungsplan fiir das gesamte Gemeindegebiet erfolgen. Eine ge-
nerelle Festlegung flr das Stadtgebiet scheitert in der Regel mangels homo-
genen Gebietscharakters. Es ist daher erforderlich, fiir die einzelnen Ortsteile
und Gemeindegebiete jeweils einzelne Bebauungspldane mit entsprechenden

Festsetzungen aufzustellen.

Die Festsetzungen missen konkret die Flichen des jeweiligen Baugrund-
stiicks, die von der Verschotterung freigehalten werden miissen, textlich
und/oder zeichnerisch bezeichnen. Dies lasst sich durch eine Kombination
aus Festsetzung von Baulinien, § 23 BauNVO, und des Anteils der Flache vor-

geben, die nicht versiegelt werden darf, § 19 BauNVO, sicherstellen.

§ 9 Abs. 1 Nr. 16d, 20 und 25a BauGB kénnen ohne weiteres bei neuen Be-
bauungsplanen angewendet werden. Demgegeniiber kann die Anderung be-
stehender Bebauungsplane mit Blick auf Art. 14 Abs. 1 GG (Schutz des Eigen-
tums, Bestandschutz) zu einem sog. Planungsschaden fiihren (§§ 39 bis 42
BauGB). Allerdings besteht nach § 42 Abs. 2 BauGB eine sieben-Jahres-Grenze
zur Geltendmachung des Schadens und der Schaden der Verschotterung

konnte im Einzelfall schwer nachzuweisen sein. Dennoch kann die Diskussion



mit den betroffenen Grundstiickeigentiimern viel Personal- und Sachauf-

wand hervorrufen.

§ 8 Abs. 1 S. 1 BauO NRW

Ein weiterer Regelungsansatz ergibt sich fiir die Kommunen aus § 8
Abs. 1 BauO NRW. Diese Norm verpflichtet in Satz 1 den Grundstiickseigen-
tlimer oder sonstigen Verfligungsberechtigten eines bebauten Grundstiicks,
die nicht Uberbauten Flachen mit gewissen Einschrankungen wasserauf-
nahmefahig zu belassen oder herzustellen und zu begriinen oder zu bepflan-
zen, soweit nicht durch Bebauungsplane oder andere Satzungen bereits Fest-
setzungen getroffen sind. § 8 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW stellt im Hinblick auf
§ 8 Abs. 1 Satz 2 BauO NRW (Vorrang von Bebauungspldnen und anderen
Satzungen, z.B. Baumschutzsatzungen nach § 49 LNatSchG NRW) nur eine
Auffangregelung dar, die allerdings von nicht geringer Bedeutung ist, weil
groflRe Teile der bebauten Gebiete nicht durch Bebauungsplane mit Festset-
zungen zu den nicht Uberbaubaren Fldchen liberplant oder mit einschlagigen

Satzungen Uberzogen sind.

Der rechtliche Rahmen fir die Umsetzung von § 8 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW
ergibt sich aus einem Zusammenwirken von Planungsrecht und Bauord-
nungsrecht: Aus dem Planungsrecht wird regelmaRig der Grad der iuléssigen
Uberbauung abzuleiten sein (durch eine Festsetzung der zuldssigen Grund-
fliche, § 19 BauNVO, und der Baulinien, § 23 BauNVO), die verbleibenden
nicht Gberbauten Flachen sind dann entweder nach den geltenden Festset-
zungen des Bebauungsplans oder, wenn solche nicht bestehen, nach den
bauordnungsrechtlichen Anforderungen des § 8 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW zu

gestalten.
Das bauordnungsrechtliche Gebot zur wasseraufnahmefihigen Beschaffen-

heit und Begriinung erfasst alle tatsdchlich nicht lberbauten Flachen -

sowohl die nach dem Bauplanungsrecht liberbaubaren als auch die nicht

13
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Uberbaubaren Grundstlicksflichen. Bebaute Grundstiickei.S. des§ 8
Abs. 1 Satz 1 BauO NRW sind Grundstlicke, die mit einem oder mehreren Ge-
bauden oder mit vergleichbaren baulichen Anlagen tiberbaut sind. Ein ,be-
bautes Grundstiick” i.S. des Gesetzes ist auch anzunehmen, wenn eine Be-
bauung unmittelbar bevorsteht, insbesondere, wenn ein baurechtliches Ver-

fahren zur Bebauung eingeleitet ist.

Die unbebauten Flachen sind zu begriinen oder zu bepflanzen. Eine bestimm-

te Qualitat der Begriinung oder Bepflanzung kann nicht verlangt werden. Die

Begriinung kann durch die Anlage als Rasen oder Wiese, aber auch durch

gartnerische Anlage als Zier- oder Nutzgarten, die Bepflanzung durch das

Pflanzen von Baumen und/oder Strauchern, auch als Nutzgarten, erfolgen.

Im Hinblick auf die praktische Anwendung von § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauO
NRW n. F. ist ferner Folgendes zu beachten: Die Verpflichtung nach dieser
Norm besteht insoweit nicht, wie die Grundstiicksfreiflachen fiir eine andere
zuldssige Verwendung wie Fahrrad- oder Mulltonnenabstellflichen bendtigt
werden, also fur die bestimmungsgemafle Nutzung des Bauvorhabens auf
dem Grundsttick erforderlich sind. Auch in diesem Fall hat der Bauherr jedoch
das § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauO NRW zu entnehmende Gebot der groRtmog-

fichen Schonung der Grundstiicksfreiflichen zu beachten.

Eine — wie oben dargestellt - denkbare Gestaltungssatzung solite einen Ver-
weis auf § 8 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW enthalten, um hervorzuheben, dass die
Satzung lediglich bereits geltendes Recht abbildet.

Ob und inwieweit die Vorgangervorschrift zu dieser Norm, § 9 Abs. 1 Satz 1
BauO NRW a. F.,, in der Vergangenheit in der behérdlichen Praxis als Rechts-
grundlage fiir ein Einschreiten gegen ,Schottergarten” herangezogen wor-
den ist, ist mangels ersichtlicher Falle aus der Rechtsprechung zwar nicht er-
kennbar. Jedoch kénnen insoweit Beispiele aus anderen Bundesliandern, de-
ren Bauordnungen dem § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauO NRW n. F. inhaltsgleiche

oder jedenfalls vergleichbare Regelungen enthalten, herangezogen werden:




Die Zulassigkeit einer bauordnungsrechtlichen Ordnungsverfligung mit dem
Inhalt, einen Vorgarten zu begriinen, wurde etwa durch das Thuringer Ober-
verwaltungsgericht mit Urteil vom 26.04.2017 (1 KO 347/14) bestatigt. In
dem dieser Entscheidung zugrunde liegenden Verwaltungsverfahren hatte
die beklagte Stadt den Kldgern durch Bescheid unter anderem aufgegeben,
eine im Vorgartenbereich ihres Grundstiicks vorhandene Stellplatzflache zu
beseitigen und stattdessen zu begriinen. Den Stellplatz hielt das Gericht aus
- hier nicht weiter interessierenden - bauplanungsrechtlichen Griinden fir
unzuldssig, weshalb es die Beseitigungsverfligung als rechtmaRig beurteilte.
Hinsichtlich der den Klagern aufgegebenen Verpflichtung, die zuvor als Stell-
platz genutzte Flache im Vorgartenbereich sodann zu begriinen, hielt das Ge-
richt § 9 Abs. 1 ThiirBO (heute § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ThiirBO) fiir die richtige
Rechtsgrundlage. Jene Norm ist mit § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauO NRW n. F. in-
haltsgleich. Insofern hat das Thiiringer Oberverwaltungsgericht in der ge-
nannten Entscheidung ausdriicklich bestatigt, dass sich § 9 Abs. 1 ThiirBO a.
F. und somit auch die identische Norm des § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauO NRW
n. F. als Rechtsgrundlage fiir eine bauordnungsrechtliche Ordnungsverfii-

gung eignet.

Eine dem § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauO NRW n. F. jedenfalls vergleichbare Re-
gelung befand sich in § 8 Abs. 1 der Bauordnung fiir Berlin in der Fassung
vom 3. September 1997, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. Juli 2001.

Dort war Folgendes geregelt:

»Die nicht liberbauten Fldchen der bebauten Grundstiicke sind in einer Tiefe
von 5 m hinter der festgesetzten Straflenbegrenzungslinie oder, wenn eine
Straflenbegrenzungslinie nicht festgesetzt ist, hinter der tatscichlichen StrafSen-
grenze (Vorgarten) gdrtnerisch anzulegen und zu unterhalten, soweit sie nicht
fiir Zugdnge oder Zufahrten benétigt werden. Ausnahmen kénnen gestattet
werden. Eine Bepflanzung mit Baumen und Strduchern kann verlangt werden.”
Das Oberverwaltungsgericht Berlin (OVG Berlin, Beschlufd vom 30. 7. 2004 - 2
N 222/04) musste sich aufgrund folgenden Sachverhalts mit der Reichweite

der Norm auseinandersetzen: Die Kldgerin wandte sich gegen einen Bescheid
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des Bezirksamts Tempelhof-Schéneberg von Berlin, in dem ihr aufgegeben
wurde, eine parallel zu ihrer Hausfront auf einer Ldnge von 10,5 m erfolgte
Pflasterung der Vorgartenfliche mit Rasengittersteinen und Verbundsteinen,
die sie ehemals als Stellplatzfliche genutzt hatte, zu entfernen und diese Fla-
che gartnerisch anzulegen. lhre verwaltungsgerichtliche Klage gegen jenen
Bescheid hatte keinen Erfolg. Die Berufung wurde nicht zugelassen. Die Kila-
gerin beantragte beim Oberverwaltungsgericht Berlin die Zulassung der Be-
rufung. Diese wurde in jener Entscheidung abgelehnt. Das Oberverwaltungs-
gericht Berlin hielt die ehemalige Stellplatzfliche im Vorgartenbereich der
Kldgerin flr mit dem Bauordnungsrecht nicht vereinbar, da die Pflasterung
mit Rasengitter- und Verbundsteinen gegen das bauordnungsrechtliche Ge-
bot der gértnerischen Anlegung von Vorgartenflachen verstieRe. Der Be-
scheid, mit dem der Klagerin die gartnerische Gestaltung ihres Vorgartens

aufgegeben wurde, wurde damit als rechtmaRig behandelt.

Bauordnungsverfiigungen, Pflanzgebot und Baugenehmigungen

Die Durchsetzung der bauplanerischen Festsetzungen und des § 8 Abs. 1 Satz
1 BauO NRW konnen durch bauordnungsrechtliche Ordnungsverfligungen
sichergestellt werden. Ermachtigungsgrundlage ist insoweit § 58 Abs. 2 Satz
1, Satz 2 BauO NRW, demzufolge die Bauaufsichtsbehérden bei der Errich-
tung, Anderung, Nutzungsinderung und Beseitigung sowie bei der Nutzung
und Instandhaltung von Anlagen dariiber zu wachen haben, dass die 6ffent-
lich-rechtlichen Vorschriften und die aufgrund dieser Vorschriften erlassenen
Anordnungen eingehalten werden. Im Unterschied zu den oben erwdhnten
Schwierigkeiten einer riickwirkenden Anderung der Bebauungspldne kénnen
Ordnungsverfiigungen problemlos auch fur bereits bestehende Schottervor-
garten auf § 8 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW gestiitzt werden. Bereits der § 9 Abs. 1
BauO NRW a.F. verpflichtete zur Begriinung der unbebauten Flachen, sodass
die in der Vergangenheit errichteten Schottervorgdrten materiell rechtswid-

rig sind.



Die Pflanzfestsetzungen in Bebauungsplanen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB
sind von der Kommune vor Ort selbst zu kontrollieren. Rechtsgrundlage ist
der § 178 BauGB, wonach die Gemeinde den Eigentiimer durch Bescheid ver-
pflichten kann, sein Grundstiick innerhalb einer zu bestimmenden angemes-
senen Frist entsprechend den nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB getroffenen Fest-

setzungen des Bebauungsplans zu bepflanzen.

§ 178 BauGB lasst indes die Vorschriften des Bauordnungsrechts, nach denen
die Bauaufsicht die Bepflanzung und Begriinung von Grundstiicken verlan-
gen kann, § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauO NRW, unberiihrt. Fiir jene Anordnun-
gen ist gemal § 58 Abs. 2 Satz 2 BauO NRW die Bauaufsichtsbehorde, also
gegebenenfalls auch der Kreis als untere Bauaufsichtsbehorde, zustdndig.
Wie aus § 8 Abs. 1 Satz 2 BauO NRW folgt, findet § 8 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW
keine Anwendung, soweit Bebauungsplane oder andere Satzungen Festset-

zungen zu den nicht Uberbauten Flachen treffen.

Sofern die Gemeinde nicht zugleich Bauaufsichtsbehérde ist, flihrt dies im
Rahmen der repressiven Bauaufsicht zu der — mitunter misslichen - Situati-
on, dass die Zustandigkeit zur Aussprache eines Pflanzgebots bei Grundstii-
cken im Geltungsbereich eines Bebauungsplans mit entsprechenden Festset-
zungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB bei der Gemeinde, bei allen librigen
Grundstiicken hingegen beim Kreis liegt. Da sowohl § 58 Abs. 2 Satz 2 BauO
NRW als auch § 178 BauGB der zustdndigen Behorde ein Ermessen einrau-
men, besteht freilich die Gefahr einer insoweit divergenten Ermessensaus-
Ubung. Diese sollte daher in ihren Grundziigen unter den beiden Behérden

abgestimmt werden.

Inhalt und Voraussetzungen eines auszusprechenden Pflanzgebots unter-
scheiden sich indes bei beiden Verfahren. Die Bauaufsichtsbehdrde kann
nach §§ 58 Abs. 2 Satz 2, 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauO NRW - wie bereits erldu-
tert - nur die Begriinung und Bepflanzung als solche, nicht jedoch eine be-
stimmte Qualitat derselben verlangen. Hingegen kénnen nach § 9 Abs. 1 Nr.

25a BauGB in Bebauungsplanen auch Festsetzungen zu bestimmten Arten
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von Pflanzen, dem Mischungsverhéltnis oder zu einer bestimmten Dichte ge-
troffen werden. Auch kommen fiir die Anordnung der Bepflanzung neben
den nicht liberbauten Grundstiicksflichen auch Teile von baulichen Anlagen
wie Hauswande und Mauern in Frage. Wie aus § 58 Abs. 2 Satz 1 BauO NRW
folgt, ist zu solchen Anordnungen nur die Gemeinde, nicht jedoch die Bau-
aufsichtsbehorde befugt. Sofern in einem Bebauungsplan Festsetzungen zu
der Begriinung und Bepflanzung von baulichen Anlagen, nicht jedoch der
nicht Gberbauten Flachen getroffen werden, kann es sogar zu einer gleichzei-
tigen Zustandigkeit von Gemeinde und Kreis in Bezug auf dasselbe Grund-

stlick im jeweiligen Anwendungsbereich der einschlagigen Normen kommen.

Bei genehmigungspflichtigen Vorhaben besteht ferner die Mdglichkeit, die
Verpflichtung des Bauherrn aus § 8 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW und den Festset-
zungen im Bebauungsplan als Nebenbestimmung (Auflage, in besonderen
Fallen auch Bedingung) zur Baugenehmigung geltend zu machen. Dieses
Vorgehen empfiehlt sich beispielsweise in NeUbaugebieten. Zur zwangswei-
sen Durchsetzung einer Auflage ist als Zwangsmittel ein entsprechend hohes
Zwangsgeld anzudrohen, das fir den Fall der Zuwiderhandlung anzuwenden
ist (§§ 57 Nr. 2, 60 VWVG NRW).

Weitere Instrumente

Wir empfehlen den Kommunen neben und ggf. sogar vor dem Einsatz der
rechtlichen Instrumente ein niedrigschwelligeres Vorgehen. Schottervorgar-
ten werden oft von alteren Mitbiirgern, die keine Kraft mehr zur Gartenpfle-
ge haben, und Eigentlimern von Mehrfamilienhdusern, in denen kein Mieter
die Pflege des Vorgartens ibernehmen will, angelegt. Dort ist die Verschotte-
rung oft der einzige Weg, den Vorgarten nicht verwildern zu lassen. Vor die-
sem Hintergrund und mit Blick auf den grundrechtlich gewahrleisteten Ei-
gentumsschutz aus Art. 14 GG erscheint es zweckmaRig, die Biirger durch ei-

ne Vielzahl von Schritten von den begriinten Vorgarten zu liberzeugen.



Die Bauberatung eignet sich, um die Blrger daruber aufzuklaren, dass die
Schottergdrten tatsdchlich nicht unbedingt pflegeleicht sind. Nach kurzer
Zeit setzt sich Moos zwischen die Steinchen und mussen Graser und Wild-
krduter entweder kostenintensiv entsorgt oder die Steinchen aufwendig ge-
reinigt werden. Weiterhin kann das Bewusstsein um Artenschutz und Tem-
peraturreduzierung durch Begriinung geschaffen werden. Hier kann darauf
aufmerksam gemacht werden, dass der begriinte Vorgarten durchaus pflege-
leicht sein kann. So unterdriicken Pflanzen, die den Boden bedecken und
langsam wachsen, unerwiinschte Wildkrauter und brauchen selbst kaum
Pflege. Fiir trockene, sonnige Standorte eignen sich beispielsweise Polster-
dost, Storchschnabel oder blaues Silbergras. Im Schatten gedeihen Haselwurz
und Waldmeister als Bodendecker mit einem Fingerhut als Hingucker. Auch
die Akelei flhlt sich im Schatten wohl. Zur Unterstiitzung von Insekten eignet
sich Totholz.

Es bietet sich an, Flyer und Merkblidtter mit Gestaltungsbeispielen fiir einen
Vorgarten der Baugenehmigung beizufiigen, um so den Bauherren von An-

fang an fiir das Thema zu sensibilisieren.

Dariiber hinaus bietet sich eine an die Allgemeinheit (insbesondere Garten-
planer, ausfuhrende Gartenbaubetriebe, Baumarkte, Berufsverbdnde, Schu-
len und Vereine) gerichtete Aufklarung durch Broschiiren und im Internet mit
Tipps und Ratschldagen zur Gestaltung von Vorgarten und Informationen zu
Bliitezeit und insektenleben an. Es ist auch hier auf die besondere Bedeutung
der Vorgdrten fiir das Insektenleben, den Artenreichtum, die Auswirkungen
auf das Mikroklima und die Nachteile der Versiegelung bei Starkregenereig-

nissen hinzuweisen.

Auch das Auslegen von kostenlosen Samentiitchen im Rathaus zu Beginn des
Frihjahres kann Aufmerksamkeit fiir das Thema schaffen. Denkbar waren
auch Informationsveranstaltungen mit Referenten und Aufklarungskampag-

nen zum Pflegeaufwand von Schotter- und Naturgdrten im Vergleich sowie
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padagogische Konzepte, die Kindern im Kindergarten und Grundschulen die

6kologische Gartengestaltung naher bringen (Schulgarten).

Als Anreiz kénnen auch Fotowettbewerbe oder Wettbewerbe fiir den schons-
ten oder artenschutzfreundlichsten Vorgarten mitsamt einer Pramie ausge-

lobt werden.

Besonders attraktiv sind Forderprogramme zum Erhalt von bestehenden
Vorgarten oder zum Riickbau verschotterter Vorgarten, die sich an Privatei-

gentumer richten.

Als weitere MaBnahme kommt auch das Anlegen von Wildblumenbeeten
und Wiesen sowie von ,Insektenhotels” durch die Kommunen selbst (ggf. als
Schulprojekte) in Betracht. Diese kénnen bei Biirgerinnen und Biirger ein Be-
wusstsein fiir die Belange einer lebenswerten Umwelt schaffen. Die Kommu-
nen selbst sollten mit gutem Vorbild vorangehen und bei ihren Einrichtungen

wie dem Rathaus und Schulen auf Schottergarten verzichten.

Praxisbeispiele

Forderprogramm zur Entsiegelung von Vorgirten

Die Stadt Korschenbroich hat ein Férderprogramm zur Entsiegelung von Vor-
gértenflachen aufgelegt. Danach sollen ab dem Haushaltsjahr 2020 Hausei-
gentimer und Eigentiimergemeinschaften finanziell unterstiitzt werden, die
ihre Vorgarten durch Riickbau von versiegelten Flachen und Schotterflidchen
in Griinflachen (Wildblumenwiesen, Staudenbeete, Gehdlzflichen mit natur-
naher Bepflanzung) wieder naturnah gestalten. Es muss eine Mindestflache
von 10 m?® zuriick gebaut werden, wobei sich die Eigentiimer verpflichten
mussen, die Begriinung mindestens 10 Jahre zu erhalten. Die Férderhdhe be-

tragt 2,50 €/m?bei einem Hochstbetrag von 500,00 € je MaRnahme.



2.

Planungsrechtliche Pflanzgebote

Die Gemeinde Steinhagen hat in einem neuen Bebauungsplan folgende Fest-

setzungen getroffen:

+Pflanzgebot in Vorgdrten gemdf § 9(1) Nr. 25a BauGB: Die Vorgdrten sind je
Grundsttick mit Einzel- und Doppelhdiusern in den Teilfldchen WA2, WA3, WA3
und WA4* zu mindestens 50 % und bei Reihenmittelhausgrundstiicken in den
Teilfldchen WA2 zu mindestens 25 % als Vegetationsflidchen (z. B. Rasen, Grd-
ser, Stauden, Kletterpflanzen, Gehélze) anzulegen und dauerhaft zu erhalten.
Kombinationen mit natiirlich vorkommenden mineralischen Feststoffen (z. B.
Kies, Bruchsteine, Bruchsteinmauer) sind bis zu einem Drittel der Vegetations-
fldchen zuldssig. In den Vegetationsfldchen ist nur die Verwendung von offen-
porigen, wasserdurchldssigen Materialien zuldssig. Dies gilt auch innerhalb des
Bodenaufbaus. Wasserundurchldssige Sperrschichten wie z. B. Abdichtbahnen

sind unzuldssig.“

*Die Beschrdnkung auf Teilfldchen kann wahlweise vorgenommen werden.

Biirgerberatung durch die Stadtverwaltung

Die Stadt Xanten plant verstirkt Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16d
BauGB sowie nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB, bei denen die Versiegelung der
Vorgarten moglichst gering zu halten ist und jene gértnerisch anzulegen
sind. Befestigte und bekieste Flachen sollen lediglich als notwendige Geh-
und Fahrflachen zuldssig sein und miissen sich in ihrer Ausdehnung auf das

fir eine Ubliche Nutzung angemessene Maf} beschranken.

Neben Festsetzungen in Bebauungspldnen setzt die Stadt auf Aufklarung
und eigene vorbildhafte Beispiele. In der Bauberatung wird darauf hingewie-
sen, dass Schottervorgarten nicht unbedingt pflegeleichter sind als normale

Vorgarten und wie 6kologisch wertvoll die Vorgarten als griine Inseln sind.

21



VI.

22

Als positives Anschauungsobjekt dient in Xanten der mit tausenden von
Blumen und Stauden bepflanzte Stadtpark an den Wallanlagen rund um den
Stadtkern. Dariiber hinaus haben mehrere Xantener Schulen sogenannte In-
sektenhotels auf der eigens angelegten Schmetterlings- und Wildblumen-

wiese errichtet, die Lebensraume fiir unzahlige Insektenarten bietet.

Die Stadt hat zusatzlich eine Broschiire mit Ratschldgen zur einfachen Ge-
staltung von Vorgarten sowie einen Bllihkalender flr Balkon- und Kiibel-
pflanzen herausgegeben.

Quellen

Battis/Krautzberger/Lohr/Mitschang/Reidt, 14. Aufl. 2019, BauGB
EZBK/Sofker, 132. EL Februar 2019, BauGB
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Die Stadt Xanten
verzichtet bei der
Gestaltung von
AufSenanlagen bewusst
auf Schotter- und
Kiesfldchen

Natur statt grauer Steinchen

Mit planungsrechtlichen Methoden, aber auch durch
Information und Beratung wirkt die Stadt Xanten dem aus
Umweltsicht problematischen Trend zu Schotter-Vorgarten

entgegen

n den zuriickliegenden Jahren ist in Xanten wie in

vielen anderen Regionen eine Zunahme soge-
nannter Schotter-Vorgarten zu beobachten. Dieser
Entwicklung, die stadtgestalterisch und 6kologisch
unerwiinscht ist, versucht die Stadt Xanten seit eini-
ger Zeit mit unterschiedlichen Instrumenten entge-
genzuwirken.
Der Xantener Ansatz richtet sich dabei nicht gegen
den Bau o6kologisch wertvoller Trockenmauern oder
gegen auf Brachflachen eingerichtete Biotope, die ei-
nen naturnahen Lebensraum fiir Tierarten wie Amei-
sen, Schmetterlinge, Eidechsen oder Wildbienen so-
wie die Pflanzenwelt bilden. Die Xantener Strategie
zielt vielmehr auf eine Vorgartengestaltung, bei der
Schotter in unterschiedlicher GréR3e einen wesentli-
chen Anteil der Bodenbedeckung ausmacht und nur
geringe bis keine Bepflanzung angelegt wird.
Durch das Abtragen der Humusschicht respektive de-
ren Abdeckung mit Vlies oder Plastikfolie - teilweise
wird Spritzbeton eingesetzt - kommt es zu einer Ver-
ringerung der Griinflachen im Stadtgebiet, mit der
eine Versiegelung und Verarmung der Boden einher-
geht. Zudem werden in vielen Fallen nicht heimische
Gewadchse - sogenannte Neophyten - gepflanzt, die
sich unter Umstanden im Stadtgebiet weiter ausbrei-
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ten und die heimischen Pflanzen verdrangen oder
heimischen Tierarten wenig bis gar keine Nahrung
bieten.

Regeln im Bebauungsplan Im Umgang mit
Schottergarten - im privaten wie im o6ffentlichen
Raum - setzt die Stadt Xanten neben Festsetzungen
in Bebauungsplanen verstarkt auf Aufklarung und ei-
gene vorbildhafte Beispiele. Bei der Aufstellung von
Bebauungsplanen werden in Vorgarten Einfriedun-
gen nur noch als Hecken aus heimischen und stand-
ortgerechten Gehdlzen nach vorgegebenen Pflanz-
listen in Verbindung mit offenen Holzzaunen oder
Drahtzdunen zugelassen. Darliber hinaus sind die
Einfriedungen in Bodennahe fiir Kleintiere durchlas-
sig zu halten.

Um die Versiegelung der Vorgarten moglichst gering
zu halten, sind diese gartnerisch anzulegen. Dabei
sind befestigte oder bekieste Flachen lediglich als
notwendige Geh- und Fahrflachen zulassig und miis-
sensichinihrer Ausdehnung auf das fiir eine libliche
Nutzung angemessene Mal beschranken. Diese Re-
geln werden bislang als gestalterische Festsetzungen
gemaR § 9 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) in Verbin-
dung mit § 89 Landesbauordnung (BauO) NRW in
neue Bebauungsplane libernommen. Zukiinftig sol-
len verstdrkt auch Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr.
16 d) BauGB sowie nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB ge-
troffen werden.

Keineswegs pflegeleicht In der Bauberatung wird
insbesondere bei dlteren Bebauungsplanen darauf



hingewiesen, dass anders als behauptet - ,,Rasenma-
hen, GieRen und Unkraut jaten nicht mehr nétig” -
Schottergarten durchaus nicht pflegeleicht sind. Auf
die Steinflachen fallende Blatter miissen eingesam-
melt werden, da sich sonst Graser und Pflanzen in
den Steinfugen ansiedeln. Ebenso breitet sich auf der
Steinoberflache Moos aus, sofern der Kies nicht re-
gelmaRig gereinigt wird.

Im Rahmen dieser Beratung wird darauf hingewie-
sen, dass nach Anlage eines Schottergartens in drei
bis zehn Jahren erste Wildkrauter wachsen, deren Be-
seitigung nur unter Anwendung chemischer Un-
krautvertilger erfolgen kann. Zudem wird aufgezeigt,
dass gerade kleine Griinflachen sogenannte 6kologi-
sche Trittsteine darstellen fiir Pflanzenarten, Insek-
ten und Vogel, die auf der Suche nach Nahrung und
Nistplatzen von Griininsel zu Griininsel wandern. Da-
riiber hinaus liefern diese Griinflichen kostengiins-
tig saubere und frische Luft.

Anschauung im Kurpark Durch Umgestaltung
der Wallanlagen rund um den Stadtkern von Xanten
in einen Kurpark in den Jahren 2016 bis 2019 wurde
die Moglichkeit ergriffen, den Unterschied zwischen
Kies-und Splittergarten als Staudenmischflachen so-
wie bloBen Schottergdrten am ,lebenden Objekt”
darzustellen. Hierbei wurden rund 64.000 Stauden
und gut 117.000 Blumenzwiebeln gepflanzt, um den
Stadtpark vom Friihling bis in den Herbst hinein viel-
faltig erbliihen zu lassen.

Zudem wurde eine Schmetterlings- und Wildblumen-
wiese angelegt, in der mehrere sogenannte Insekten-
hotels - von Xantener Schulen entworfen und gebaut
- aufgestellt wurden. Damit setzt die Stadt ein Zei-
chen gegen das Insektensterben und schafft Lebens-
raum fiir Arten, die es vorher in den Wallanlagen nicht
gab. Der Bliihzyklus bringt von Mai bis Ende Septem-
ber viele unterschiedliche Wildblumen hervor, die In-
sekten als Nahrung und Lebensraum dienen.

Bunt statt grau Seit 2015 ist die Stadt Xanten
Mitglied der LEADER-Region ,Niederrhein: Natiir-
lich lebendig!®, welche die vier linksrheinischen
Kommunen Alpen, Sonsbeck, Rheinberg und Xan-
ten umfasst. Die LAG Niederrhein e.V. hat gemein-
sam mit den Klimaschutzmanagern der Kommu-
nen Alpen, Rheinberg, Sonsbeck und Xanten das
Projekt ,Bunt statt Grau“ initiiert. Dieses soll die
Notwendigkeit klima- und insektenfreundlicher
Vorgdrten verstarkt in das Bewusstsein der Bevol-
kerung riicken.

Hierbei wurde unter anderem eine Broschiire erar-
beitet, die Tipps und Ratschldage zur einfachen Ge-
staltung von Vorgarten gibt. Die Broschiire wird ab
Juni 2019 kostenfrei in den Rathdusern der vier LEA-
DER-Kommunen ausliegen. Zudem ist flr die Som-
mermonate geplant, in jeder der vier LEADER-Kom-
munen einen Wettbewerb fiir den klimafreund-

lichsten Vorgarten auszuloben. Die Gewinner/in-
nen erhalten einen 150 Euro-Gutschein fiir den Ein-
kauf in einem Gartencenter.

Hochbeete auf Wanderschaft Mit Hilfe der Re-
gionalgruppe Rhein-Ruhr des Vereins fiir naturna-
he Garten- und Landschaftsgestaltung Naturgar-
ten e.V. wurden am Tag der offenen Naturarena in
Wesel-Bislich mobile Hochbeete mit heimischen,
insektenfreundlichen Wiesenblumen sowie Stau-
den bepflanzt. Das Klimabtindnis der Kommunen
im Kreis Wesel schickte diese Anschauungsbeete
mit bienenfreundlichen Pflanzen im Rahmen des
Projektes ,Wandernde Garten“ auf die Reise durch
den Kreis Wesel. Die ,wandernden Garten“ wurden
vom 10. bis 13.05.2019 am Rathaus Xanten - in zen-
traler Innenstadtlage - aufgestellt.

Um nicht nur von 6kologisch wertvollen Vorgarten
zu reden oder diese in Bebauungsplanen einzufor-
dern, werden in der Stadtverwaltung auch Infor-
mationen uber bienen- sowie insektenfreundliche
Pflanzen und deren Bliihzeit bereitgestellt. Hierbei
werden Blihkalender fiir Balkon- und Kiibelpflan-
zen sowie Beet- und Freiflachen kostenlos an die
Bevolkerung abgegeben. Durch aktive Werbung fiir
diese Angebote in allen Medien soll
die Bevdlkerung animiert werden,
das ganze Jahr tber den ,Tisch fiir
die Insekten zu decken” und auf
diese Weise dazu beizutragen, wei-
teres Artensterben zu verhindern.
Im Ergebnis setzt die Stadt Xanten
auf Aufklarung, biirgerschaftliches
Engagement und Eigenverantwor-
tung im Umgang mit privaten Vor-

Internet:

THEMA STARKREGEN

Der Kurpark Xanten
wurde naturnah
umgestaltet und bietet
zahlreichen Tier- sowie
Pflanzenarten
Lebensraum

Weitere Informationen im

https://www.leader-
niederrhein.de/projekte/
bunt-statt-grau-vorgaerten-
klimafreundlich-gestalten

https://www.naturgarten.org/

garten. Die Bevolkerung soll fuir die

durch Schottergarten hervorgerufenen vielfaltigen
Probleme sensibilisiert werden, um im eigenen In-
teresse eine lebenswerte Umwelt zu erhalten und
zu entwickeln. (
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Dienstag, 19. Mai 2020, 10:00 bis 12:30 Uhr

https://www.edudip.com/de/webinar/221-20-mode-
erscheinung-mit-folgen-vorgarten-aus-schotter-kies-
und-splitt/177502

Natur- und Umweltschutz-Akademie NRW
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Saskia Helm, Tel. 02361/ 305-3318
E-Mail saskia.helm@nua.nrw.de

Die Teilnahme ist kostenlos.
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Modeerscheinung
mit Folgen: Vorgarten aus

Schotter, Kies und Splitt

19. Mai 2020, 10:00 bis 12:30 Uhr

Landesamt fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz

Nordrhein-Westfalen www.nua.nrw.de




Zum Thema

Aus dem Wunsch nach einem pflegeleichten Garten ent-
stehen derzeit vermehrt , Schottergarten”. Das Phano-
men ist sowohl in Neubausiedlungen als auch in alteren
Wohngebieten zu beobachten. Was fir viele ordentlich
und gepflegt aussieht birgt jedoch viele Nachteile fur die
Natur, aber auch fur die Anwohner. Insekten und Vogel
finden keine Nahrung und Unterschlupf in den ,Stein-
wisten”. Im Sommer erhitzen sich die Steine stark und
bilden auch nachts noch regelrechte Hitzeinseln direkt
am Haus. Und auch der Pflegeaufwand ist viel héher als
von vielen vermutet.

Expertinnen und Experten stellen Moglichkeiten
und Anreize dar, bliihende Vorgarten in unseren Stadten
zu fordern und dem Trend der ,Schottergarten” entge-
genzuwirken.

Ihre Fragen kénnen Sie im Anschluss per Chat an
die Referentinnen und Referenten stellen.

https://www.edudip.com/de/webinar/221-20-mode-
erscheinung-mit-folgen-vorgarten-aus-schotter-kies-
und-splitt/177502

Bitte betreten Sie das Webinar ca. 5-10 Minuten vor
Beginn, um zu prifen, ob Bild und Ton laufen.

Der Systemcheck kann auch schon am Vortag bzw.
mit der Anmeldung durchgefihrt werden.

Programm

ab 9:45 Uhr Einwahl ins System, Systemcheck

10:00 Uhr BegriiBung und Einstieg
Saskia Helm, NUA NRW

10:20 Uhr  Klimaanpassung in der Stadt

Wie stellen sich Stadte und Kommunen
auf? Welche MaBBnahmen ergreifen sie?
Was ist wirksam?

Dr.-Ing. Tobias Kemper, Energie Agentur NRW

10:45 Uhr  Beweggriinde fiir die Gestaltung von

Vorgérten

Ergebnisse aus der gleichnamigen
Bachelor-Arbeit

Monique Eberhardt, ILOK Minster

11:.00 Uhr  Verbieten oder nicht? Erfahrungsbe-

richt aus der Praxis
Andreas Glodowski, Stadt Schleiden

11:20 Uhr  Pause

11:30 Uhr  Handlungsempfehlung des Stadte- und
Gemeindebund NRW und Vorstellung

des Leitfadens

Dr. iur. Cornelia Jager, Stadte- und
Gemeindebund NRW

12:00 Uhr  Zeit fiir Ihre Fragen

Fragen kénnen per Chat-Funktion gestellt
werden

12:30 Uhr Ende des Webinars

Technische Voraussetzungen

Zur Teilnahme an einem Webinar oder einer Online-Live-
Veranstaltung ist keine Software-Installation notwendig.

Sie bendtigen lediglich einen Computer, einen aktu-
ellen Browser (Mozilla Firefox, Google Chrome, Microsoft
Edge oder Safari) eine Internetverbindung mit einer sta-
bilen Downloadrate von mindestens 6 Mbit/s (empfohlen
wird eine Verbindung tGber LAN-Kabel), sowie Lautspre-
cher oder Kopfhérer. Der Microsoft Internet Explorer ist
nicht fur eine Teilnahme geeignet.

Mit dem Tablet oder Smartphone ist die Teilnahme
am Webinar ebenfalls Uber den Browser moglich, wenn
die Verbindung vorher geprtft wurde.

Bevor Sie an unserem Webinar teilnehmen sollten
Sie unbedingt den Systemcheck durchftihren, um lhre
Internetverbindung sowie Ihren Ton und Kamera (opti-
onal) Uberprifen zu lassen. Dieser Systemcheck wird
beim erstmaligen Betritt des Seminarraums durchge-
fuhrt. Diesen kénnen sie direkt nach Erhalt der E-Mail
durchfthren, damit bei Beginn des Seminars alles einge-
stellt ist.

Viele Unternehmen und Behdrden die VPN-Verbin-
dungen benutzen haben derzeit Schwierigkeiten gréRere
Datenmengen zu tbertragen. Dazu gehéren auch Videos.
Far die Teilnahme am Webinar empfehlen wir daher un-
bedingt vorher zu prifen, ob die technischen Vorausset-
zungen im Homeoffice gegeben sind. Fragen Sie im Zwei-
felsfall auch die IT-Abteilung ihres Hauses. Eine Teilnah-
me von privaten Geraten ist selbstverstandlich moglich
und ggf. sogar besser.

Webinar-Software von edudip wird ausschlieBlich in
Deutschland entwickelt, betreut und in deutschen Re-
chenzentren gehosted. Alle personenbezogenen Daten
werden ausschlieBlich auf deutschen Servern gespei-
chert, unterliegen somit dem européischen Datenschutz
und sind dementsprechend zu 100 Prozent DSGVO-kon-
form. Weitere Datenschutz Fragen kénnen sie auf der
Homepage von edudip nachlesen

(https://www.edudip.com/de/datenschutz-grundsaetze)



